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1 NOGOES INTRODUTORIAS
1.1 Planejamento das contratagdes publicas

A licitagdo € um procedimento administrativo prévio as contratagdes publicas
realizadas pelos entes federativos, visando buscar a proposta mais vantajosa e
garantir o uso dos principios que norteiam a Legislacao de Licitacbes e Contratos.

E importante destacar que na Lei n° 14.133/21, na redac&o do artigo 11, um
dos objetivos € “incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel” nas

contratagdes publicas.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagcéo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

lll - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregcos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

1.2 Principios

O art. 5° da referida Lei, reforga os principios ja conhecidos e introduz novos:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade, Eficiéncia, Interesse
publico, Planejamento, Transparéncia, Responsabilidade, Seguranc¢a juridica e

desenvolvimento sustentavel, entre outros.
1.3 Modalidades de Licitagao

e Concorréncia
e Concurso

e Leilao

e Pregéo

¢ Dialogo competitivo (nova modalidade)



1.4 Critérios de Julgamento

e Menor preco

¢ Maior desconto

e Melhor técnica ou conteudo artistico
e Técnica e preco

e Maior lance, no caso de leildo

e Maior retorno econébmico

1.5 Governang¢a nas contratagoes

Destaca-se que o termo governanga nas contratagbes esta previsto no

paragrafo unico, do art. 11, que dita:

A alta administragdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanga
das contratagbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestéo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagcbes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagdes.

Dito isto, é bastante salutar que a administragao crie mecanismos para avaliar,
direcionar e monitorar as praticas de atuagcédo no planejamento das contratagbes como
forma de se obter resultados significativos, transparentes e efetivos.

E tanto, que no artigo 11, no paragrafo unico, relata a necessidade de se buscar
a governanga nas contratagcdes por meio de realizagdo de processos, incluindo o
controle interno, a fim de monitorar e direcionar os processos licitatorios criados "pelas
unidades requisitantes e a gestao de risco, nos respectivos contratos futuros.

Conforme previsto na Lei, o TCU dita que os processos e estruturas de

governanga devem ser implementados com vistas ao alcance dos seguintes objetivos:

a) Assegurar a selegédo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto;



b) Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

c) Evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

d) Incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel;

e) Assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias;

f) Promover um ambiente integro e confiavel; e

g) Promover eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratacdes.

1.6 Contratagoes publicas sustentaveis

De acordo com o Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis, “a nova Lei de
Licitagbes do Brasil (Lei n° 14.133, de 2021), em seu art. 5° confirma,
inquestionavelmente, o desenvolvimento nacional sustentavel como principio,
reconhecendo-o como valor fundamental no ordenamento juridico brasileiro”.

Vale destacar que o desenvolvimento nacional sustentavel ndo se limita a
preservagao ambiental. Além de contemplar esse aspecto fundamental, ele também
abrange as dimensdes social, econémica e cultural.

O desenvolvimento sustentavel é tanto um principio (art. 5°) quanto um objetivo
(art. 11) da Lei n°® 14.133/21, aplicando-se as aquisigdes, servigos e obras desde a
fase de planejamento, passando pela elaboragao do edital e a execugao contratual,
até a destinagdo ambientalmente adequada de residuos e rejeitos.

Logo, compete as unidades integrantes da Universidade Federal Rural da
Amazbnia e aos 6rgaos, se adaptarem a nova realidade estabelecida pela Lei n°
14.133, que coloca o desenvolvimento sustentavel como um principio e objetivo nas

contratagdes publicas.
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Figura 1 — Ciclo de uma contratacéo publica sustentavel.

CICLO DE UMA CONTRQTAC@O PUBLICA
SUSTENTAVEL
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Fonte: Guia Nacional de Contratagdes Publicas, 72 ed. AGU.

Edial

Em um ultimo ponto relacionado a contratagdes sustentaveis, € importante
destacar que durante o planejamento a primeira providéncia a ser tomada é realizar
pesquisa no Guia Nacional de Contratagdes Publicas, o qual facilitara a inclusao dos

critérios de sustentabilidade nos processos.

1.7 Responsabilidade da Equipe de Planejamento na contratagao publica

A fase de planejamento das contratagdes publicas ocupa posi¢céo de destaque
no ciclo licitatério instituido pela Lei n® 14.133/2021, a nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. A referida legislagdo conferiu especial relevancia a etapa
inicial do processo, reconhecendo que a qualidade do planejamento impacta
diretamente na efetividade, legalidade e economicidade das aquisigbes e
contratacdes realizadas pela administracdo publica. Nesse contexto, a equipe de
planejamento emerge como um agente fundamental, com atribuigdes técnicas e
responsabilidades juridicas bem definidas.

A equipe de planejamento € responsavel por diversas atividades que precedem
a deflagragao da licitagdo, entre as quais se destacam a elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), a definicao do objeto, a avaliacdo dos riscos da contratagao,
e a elaboracédo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico. Esses documentos s&o

essenciais para garantir que a contratagdo atenda de forma eficaz ao interesse
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publico, com base em critérios objetivos e em consonancia com o0s principios da
legalidade, da transparéncia, da isonomia e da eficiéncia.

A atuacdo da equipe de planejamento exige conhecimento multidisciplinar,
envolvendo aspectos juridicos, or¢amentarios, técnicos e operacionais. Assim,
conforme o artigo 28 do Decreto- Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também destaca que “a auséncia de
estudos preliminares e de adequada descrigao do objeto sao falhas recorrentes que
comprometem os principios da eficiéncia e da economicidade”.

A responsabilidade da equipe de planejamento na contratagdo publica
transcende a mera formalidade burocratica, constituindo-se em elemento central para
a eficiéncia e legitimidade das contratagcdes realizadas pela administracdo. A
adequada elaboracdo dos documentos preparatorios, associada a capacitacdo dos
servidores e ao respeito aos principios legais, contribui significativamente para a
prevencgao de irregularidades, o atendimento ao interesse publico e a valorizagcéo da

governanga nas aquisi¢des publicas.
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2 FASE PREPARATORIA/ FASE INTERNA

2.1 Plano de Contratagao Anual/Planejamento e Gerenciamento de Contratagées
(PCA/PGC)

Assim, na primeira dimensdo, o planejamento envolve a definicdo de
prioridades administrativas, o alinhamento com as estratégias governamentais e a
demonstracdo de maturidade institucional do 6rgdo. Sendo que, a Lei de Licitagdes e
Contratos, prevé o Plano de Contratagdo Anual para éxito do planejamento nas
contratagdes.

Para contratacdo de bens ou servicos na universidade, a equipe de
planejamento devera se atentar em relagdo ao que diz a Instrugdo Normativa n°
34/2025" e a Instrugdo Normativa n°® 35/20252.

Logo, no seu Art. 12, inciso VII e Art. 18 da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), o processo licitatorio, devera observar o

seguinte:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[...]

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacées dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos [...].

Em complemento, o Decreto n°® 10947/2022, o qual dispde sobre o Plano de
Contratacdo Anual e institui o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagbes no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e

Fundacional, regulamentou o Plano de Contratacao Anual (PCA/PGC):

https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1332:in-04-aquisicao-de-
bens&catid=17:ultimas-noticias&ltemid=121.
2https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1333:in-05-contratacao-
servicos&catid=17:ultimas-noticias&ltemid=121.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1332:in-04-aquisicao-de-bens&catid=17:ultimas-noticias&Itemid=121
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1332:in-04-aquisicao-de-bens&catid=17:ultimas-noticias&Itemid=121
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1333:in-05-contratacao-servicos&catid=17:ultimas-noticias&Itemid=121
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1333:in-05-contratacao-servicos&catid=17:ultimas-noticias&Itemid=121
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Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes
anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagbes - PGC, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

No seu art. 5° a elaboragdo do PCA pelos 6rgdo e entidades tem como

objetivos:

| - Racionalizar as contratagdes das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promogdo de contratagdes centralizadas e
compartiihadas, a fim de obter economia de escala, padronizagao de
produtos e servigos e reducao de custos processuais;

Il - Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de
logistica sustentavel e outros instrumentos de governanca existentes;

Il - Subsidiar a elaboragao das leis orgamentarias;

IV - Evitar o fracionamento de despesas; e V - sinalizar intengdes ao mercado
fornecedor, de forma a aumentar o dialogo potencial com o mercado e
incrementar a competitividade.

Figura 2 — Compras net: planejamento e gerenciamento de contratagdes.

@' Compras.goeis B w
- s
‘.'i-Tll'lE'j?'"l'l?l'-r':! e Garenciamento de Contratacoes + Cris
sk 0 DRI AVENLS S ok R 00 Lemiandas - 9T
ﬂ o " [ ] [
Hes (¥
o

Fonte: Site compras.gov.

Que as unidades evitem a repeticdo desnecessaria dos mesmos documentos.

Por exemplo, em alguns casos, a pesquisa de precos € juntada como anexo do ETP,

do TR e do Edital, o que dificulta a analise e contribui para a lentiddo do download dos

processos.

2.1.1 Documento de Formalizagdo de Demanda

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) € um dos pilares da nova

Lei de Licitagdes, promovendo maior transparéncia e eficiéncia nos processos de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art12vii
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contratagao de servigos e aquisicdo de bens pela administragcédo publica. Trata-se de
um documento preparatério que descreve, de forma detalhada, as necessidades do
orgéao publico antes da abertura do processo licitatorio.

O DFD atua como um instrumento fundamental de planejamento, assegurando
a definicao clara dos objetivos, dos requisitos e dos critérios de selegédo da contratagéo
pretendida.

Conforme estabelecido na legislagao, todos os processos de contratagao de
bens, obras e servigos — incluindo os servigos de engenharia — deverao ser iniciados
com a elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda. Esse documento é
de responsabilidade do setor requisitante e deve apresentar, de forma precisa, a
necessidade a ser atendida pela contratacao.

Conforme o Instrumento de Padronizagao dos Procedimentos de Contratacao-
IPPC, diz que nos termos do artigo 2°, inciso IV, do Decreto n® 10.947/2022, “ o
documento de formalizacdo de demanda (DFD) é o artefato que fundamenta o plano
de contratagcdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade
de contratagao”.

Para elaboracido do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o
documento de formalizagdo de demanda no PGC, com as seguintes informacgdes
estabelecidas no art. 8°, do Decreto n® 10.947/2022: 1- justificativa da necessidade; II-
descrigao sucinta do objeto; lll - quantidade a ser contratada; IV - estimativa preliminar
do valor da contratagao; V - indicagao da data pretendida para a conclusao; VI - grau
de prioridade da compra ou da contratacdo; VIl - indicacdo de vinculagdo ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda; VIII -
nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel.

Apods a elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), a
unidade requisitante devera designar formalmente os servidores que comporao a
equipe de planejamento da contratagdo, encaminhando a solicitagdo a Pro-Reitoria
de Administracao e Finangas para a emissao da respectiva portaria. Através do Termo

de Ciéncia para compor equipe de planejamento.
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Figura 3 — Termo de ciéncia.

B ERACD AR EAE ey

Fonte: Site da PROAF/UFRA.

E importante destacar que a administracdo deve envidar esforgos para que a
equipe de planejamento seja composta por servidores que possuam conhecimentos
técnicos e dominio sobre o uso do objeto a ser contratado. Ademais, os servidores
indicados devem estar cientes de sua designacéo antes da formalizagdo por meio de

portaria.
2.2 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo técnico Preliminar é praticamente a primeira etapa da fase
preparatoria dos processos licitatérios. Estudo esse, que antecede o termo de
referéncia, o anteprojeto, o projeto basico ou projeto executivo.

Sendo assim, o objetivo do ETP é evidenciar com clareza o problema a ser
solucionado e indicar a alternativa mais adequada, de modo a viabilizar a analise da
contratacdo sob os aspectos técnico e econdmico.

Na lei 14.133/21, no art. 6°, inciso XX e no art. 18, inciso |, fala sobre a fase

preparatoria pelo Estudo Técnico Preliminar:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
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referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - A descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.

De acordo com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, a qual
regulamenta o Estudo Técnico Preliminar e o Sistema ETP digital. No seu art. 3°,
conceitua-se o ETP, como: “documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagcdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugédo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao”.

Ja o conceito de Sistema ETP digital, esta presente no inciso I, do mesmo art.
3° “ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pela Secretaria de Gestao
da Secretaria Especial de Desburocratizagcdo, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia, para elaboragao dos ETP pelos 6rgaos e entidades de que trata o art.
197,

E nessa etapa, que a unidade demandante da contratacdo faz sua exposicdo
de motivos contendo justificativa para demonstrar o porqué de se realizar a referida
contratagao.

Na verdade, o ETP € um processo sendo que o ponto inicial € a identificagao
do problema e o ponto final deve ser a solugéo do problema. Assim, dita-se que é a
partir desse estudo que sera entendido as reais necessidades da Universidade
Federal Rural da Amazbnia (analise interna), para depois, buscar solugdes eficazes
no mercado para atender as demandas solicitadas (analise externa).

O Estudo Técnico Preliminar devera ser construido, conforme o art. 9° do IN
58/2022:

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados
no Sistema ETP Digital os seguintes elementos:
| - Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - Descricao dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a
escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii
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observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes
minimos de qualidade e desempenho;

lll - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a
contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) Ser consideradas contratagbes similares feitas por outros érgaos e
entidades publicas, bem como por organizagbes privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administragao;

b) Ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrdnica, para coleta de contribuicdes;

c) Em caso de possibilidade de compra, locagao de bens ou do acesso a
bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgao para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular; e

d) Ser consideradas outras opgbdes logisticas menos onerosas a
Administracao, tais como chamamentos publicos de doagao e permutas.

IV - Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - Justificativas para o parcelamento ou n&o da solugéo;

VIII - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - Demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 6rgao ou entidade;

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

XI - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragado do contrato, tais como adaptagbes no ambiente do érgdo ou da
entidade, necessidade de obtengéo de licengas, outorgas ou autorizagdes,
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual;

XII - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; e

XlII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagéo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E importante ressaltar, que os pontos apresentados anteriormente na
construcao do estudo técnico preliminar, ndo contemplados, deverao ser devidamente
justificados, como decorréncia dos principios da motivagdo, transparéncia e
publicidade.

Quem sera responsavel pela elaboragdo do ETP? Consoante o art. 8° da IN n°

58/2022, o ETP devera ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica
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e/ou unidade requisitante da universidade. As quais formardo a equipe de
planejamento, e a constituicdo dessa equipe multidisciplinar visa ao fortalecimento e
estruturacao do planejamento, a articulagao entre as areas e a minimizagao dos riscos
intrinsecos a contratacao.

Em sintese, a IN n° 58/2022, faculta a elaboracdo do ETP ou dispensa em

alguns casos, relatados a seguir:

Art. 14. A elaboragao do ETP:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos I, I, VIl e Vlll do art. 75 e do § 7° do
art. 90 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipdtese do inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

Figura 4 — Compras net: estudos técnicos preliminares.
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Fonte: Sistema Compras.gov.

Diante do que foi mencionado no paragrafo anterior, sobre a faculdade e/ou
dispensa da elaboragao do ETP, é importante destacar que na universidade exige-se
em todas as contratacbes publicas, sendo elas, servicos, obras, servicos de
engenharia, aquisicdes e contratagdes diretas, a elaboragcao do ETP. Pois, ele sera

aprovado pela autoridade designada, Pro-Reitor de Administracao e Finangas.


http://compras.gov/
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Apods a disponibilizacao do perfil de acesso, o usuario podera acessar o

Sistema ETP no Portal de Compras Governamentais®.

2.3 Termo de Referéncia (TR)

Antes de falar sobre o Termo de Referéncia, popularmente conhecido como
TR. Aproveita-se para informar que o Termo de Referéncia ndo € um ETP resumido.
Logo, reforcamos que no ETP, que a caracterizagdo do objeto a ser contratado deve
ser realizada com base em estudos preliminares. Por sua vez, o Termo de Referéncia
(TR) constitui o instrumento mais adequado para definir esse objeto, bem como para
descrever os requisitos minimos de qualidade exigidos na contratagéo.

Percebe-se que no paragrafo anterior, € mencionado que no TR é o
instrumento no qual ird descrever o objetivo de maneira clara e objetiva da
contratagao, delimitando e especificando as quantidades que a administragao vai
querer contratar.

No mais, na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022, conceitua-se o
Sistema TR digital, que é: ferramenta informatizada integrante da plataforma do
Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia, para elaboragédo dos TR pelos érgéos e entidades
de que trata o art. 1°”.

Assim, conforme citado anteriormente, o Termo de Referéncia devera ser
elaborado apds a confeccdo do ETP. Nos moldes do art. 6° da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 81/2022: “ 0 TR, a partir dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, se
elaborados, definira o objeto para atendimento da necessidade, a ser enviado para o
setor de contratagbes no prazo definido no calendario de contratagado de que trata o
inciso Il do art. 11 do Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022”.

Neste sentido, os responsaveis pela elaboracdo do Termo de Referéncia, sao
os servidores da area técnica e/ou requisitante designados por portaria administrativa
para compor a equipe de planejamento para contratagdo, conforme o inciso V, art. 3°

da IN SEGES/ME n° 81/2022: “conjunto de agentes que reunem as competéncias

3 https://www.gov.br/compras/pt-br.
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necessarias a completa execugao das etapas de planejamento da contratacéo, o que
inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto,

licitagBes e contratos, dentre outros”.

Figura 5 — Termo de referéncia.
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Fonte: Site Compras.gov.

Figura 6 — Artefatos digitais.
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Fonte: Site compras.gov.

Destaca-se que na elaboracao do Termo de Referéncia, o servidor com acesso
ao sistema compras.gov, devera ir no menu - artefatos digitais - e escolher o que sera
contratado (bens, servigos, alienacées e outros). Pois a cada contratacdo sera

apresentado um TR diferente.


http://compras.gov/
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No art. 9° da IN n° 81/2022, dita que: deverao ser registrados no Sistema TR

Digital os seguintes parametros e elementos descritivos:

| - Definigdo do objeto, incluidos:

a) Sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) A especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizagdo de que trata a Portaria n® 938, de 2 de
fevereiro de 2022, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

c) A indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) A especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengéo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

Il - Fundamentagao da contratagéo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacgdes sigilosas;

Il - Descrigéo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;
IV - Requisitos da contratacgao;

V - Modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

VI - Modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execugao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

VII - Critérios de medigao e de pagamento;

VIII - Forma e critérios de selegao do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei
n° 14.133, de 2021, sempre que a avaliacdo e a ponderagao da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no
edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao;

IX - Estimativas do valor da contratagdo, nos termos da Instrugdo Normativa
n° 65, de 7 de julho de 2021, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memdrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

X - Adequacgao orgamentaria, quando nao se tratar de sistema de registro de
pregos.

E importante ressaltar, que os pontos apresentados anteriormente na
construcdo do termo de referéncia, nao contemplados, deverdo ser devidamente
justificados, como decorréncia dos principios da motivagdo, transparéncia e
publicidade.

Infere-se dizer que o Termo de Referéncia devera ser aprovado pela autoridade
designada, como por exemplo, Pré-Reitor de Administragao e Finangas, antes de ser
encaminhado para o setor juridico, como anexo da minuta de Edital e/ou Aviso de
Dispensa Eletrénica.

No caso dos processos que exijam analise de amostras, a unidade requisitante

deve esclarecer as condi¢gdes necessarias para sua apresentagdo, como o enderecgo



22

para a entrega, unidade de medida, quantidade e outras caracteristicas pertinentes

devidamente justificadas.

2.4 Diferengas entre Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo

De acordo com a Nota Técnica IBR 001/2021 (IBRAOP), “licitacao de obra deve
se fundamentar exclusivamente em anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
a depender do regime de execugao escolhido”.

No que tange o conceito e definigdes de anteprojeto, o Professor Bruno
Verzani, firma o entendimento de que é a “peca técnica com todos os subsidios
necessarios a elaboragao do projeto basico”.

Em complemento, o Manual de Licitacdes e Contrato e Jurisprudéncia do TCU

- 5% Edicao dispbe acerca do anteprojeto:

O anteprojeto (AP) é o documento produzido na fase de planejamento de
contratagdes de obras e servigcos de engenharia, a fim de especificar o objeto
escolhido para o atendimento da necessidade da Administragao.

O AP é o documento principal que subsidia a contratagdo no regime de
contratacdo integrada, sendo composto de desenhos, memoriais,
demonstrativos, especificacdes e definigdes necessarias para a modelagem
da licitagdo com emprego desse regime. Nos demais regimes, a contratacao
€ baseada no projeto basico (PB), tratado no item 4.4.3. Mesmo nos casos
de contratagéo integrada, o PB devera ser elaborado em etapa posterior a
contratacdo e guardar correspondéncia com o anteprojeto, assegurando-se
as condig¢oes de qualidade, vida util e desempenho nele definidas.

Dessa forma, assim como o termo de referéncia, o anteprojeto deve ser
fundamentado no estudo técnico preliminar que tenha concluido pela viabilidade da
contratacio.

Em ato continuo, tem-se os elementos necessarios para elaboragdo do

anteprojeto, a seguir:

a) Demonstragao e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de
demanda do publico-alvo, motivagdo técnico-econdmico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e definicdes relacionadas
ao nivel de servigo desejado;

b) Condigbes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) Prazo de entrega;

d) Estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico e/ou projeto da area
de influéncia, quando cabivel,

e) Parametros de adequacéo ao interesse publico, de economia na utilizagao,
de facilidade na execugao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) Proposta de concepgéo da obra ou do servi¢o de engenharia;
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g) Projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao
proposta;

h) Levantamento topografico e cadastral;

i) Pareceres de sondagem;

j) Memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construgao, de forma a estabelecer padroes
minimos para a contratagao.

Nesse viés, o projeto basico é um “conjunto de elementos necessarios e

suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto de licitagao, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacido do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao’.

Os elementos principais para elaboracao do projeto basico, conforme previsto

no artigo 6°, inciso XXV, da Lei n° 14.133/2021, sao os seguintes:

a) Levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execugdo da solugio
escolhida;

b) Solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboragao do projeto executivo e da realizagao
das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto
a qualidade, ao precgo e ao prazo inicialmente definidos;

c) lIdentificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

d) Informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisérias e de condigdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

e) Subsidios para montagem do plano de licitagcdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

f) Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério
exclusivamente para os regimes de execucgéao previstos nos incisos I, II, Ill, IV
e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

Conforme dispde o Manual de Licitagdes e Contratos e Jurisprudéncia do TCU,
em linhas gerais, de modo geral, o projeto basico € constituido tanto por elementos
dos projetos de engenharia (plantas, desenhos, especificagbes, memoriais,

orgcamento estimativo, cronograma fisico-financeiro etc.) quanto de informacgdes e
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documentos contendo aspectos legais e parametros a serem utilizados no processo
licitatério e na gestao do futuro contrato.

Dessa forma, o projeto basico deve conter informacgdes detalhadas para que
haja melhor precisdo do objeto licitado, como ele se desenvolvera, em que prazo, e
ainda possibilite a identificagdo e quantificacdo de todos os servicos que serao
executados.

Ja o projeto executivo € um instrumento registrado pela lei como “conjunto de
elementos necessarios e suficientes a execug¢ao completa da obra, com detalhamento
das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos, de materiais e
de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes
técnicas, conforme dita o art. 6°, inciso XXVI, da Lei n® 14.133/21".

Para o Manual de Licitagbes e Contratagdes do TCU, em termos gerais, o
projeto basico trata do que fazer e o projeto executivo trata, em sua esséncia, de como
fazer. Como o projeto executivo é elaborado apds e a partir do projeto basico, na
pratica ele é também uma oportunidade para detalhar e aperfeicoar definicbes do

projeto basico.

2.5 Gerenciamento de Riscos (Matriz de Risco)

Segundo o Instrumento de Padronizagcdo dos Procedimentos de Contratagéo,
o0 Risco em uma contratacdo € “um evento futuro, identificado e passivel de atribuir
uma probabilidade de ocorréncia e um impacto (caso acontecga)’.

O gerenciamento de riscos consiste na identificagcdo e analise de eventos
futuros e incertos, caso ocorram, podem causar impactos significativos nos objetivos
da contratacao.

Por isso, a importancia do gerenciamento de riscos adequado nos objetivos da
contratagdo publica, pois assim, evita-se problemas futuros, cabendo a
responsabilidade a equipe de planejamento a sua realizagdo de identificar, avaliar,
tratar, implementar e monitorar.

Como mencionado no Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
Contratacéo (IPPC), o gerenciamento de risco devera ser confeccionado no sistema
compras, médulo Gestao de Risco digital, sendo uma pega relevante no planejamento

da contratacdo, conforme figura abaixo:
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Figura 7 — Gestao de riscos.
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Fonte: Site compras.gov.

Ressalta-se ainda a importancia da analise dos riscos como uma das fases
preparatérios do processo licitatério, conforme o artigo 18, inciso X da Lei n°
14.133/2021, sendo essencial para o planejamento das contratagbes publicas, nos

termos a seguir:

Art. 18 - A fase preparatoéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e
a boa execugao contratual.

2.6 Pesquisa de Pregos e Compatibilidade com os valores de mercado

Iniciamente, destaca-se que a pesquisa de precos € um procedimento prévio a
licitagdo que tem como principal objetivo determinar o custo estimado da contratagao
pretendida, ou seja, identificar o valor de mercado do bem ou servigo a ser adquirido.
Para isso, € fundamental analisar as condigdes do mercado fornecedor, bem como
assegurar a compatibilidade entre as especificagbes técnicas definidas pela area

demandante e os itens pesquisados.
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Dessa forma, a pesquisa de precos esta diretamente relacionada ao principio
da economicidade, pois busca garantir que a Administragdo Publica pague um valor
justo e condizente com os pregos praticados no mercado. Este principio, por sua vez,
estabelece que o objetivo € obter o resultado esperado com o menor custo possivel,
mantendo a qualidade e promovendo a celeridade na prestagcédo do servico ou no trato
com os bens publicos.

O que diz o principio da economicidade? E a obtencdo do resultado esperado
com o menor custo possivel, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na
prestacdo do servico ou no trato com os bens publicos.

Diante do exposto, verifica-se a importancia de realizar uma pesquisa de
precos idonea, uma vez que uma estimativa falha ou imprecisa pode comprometer a
economia pretendida, resultando, inclusive, em prejuizos aos cofres publicos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acorddo n° 769/2013- Plenario,
destaca que “a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da demanda pode
implicar na contratacdo de servigco com valor superior aos praticados pelo mercado,
desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o carater competitivo
do certame, considerando que a falta dessas informacdes prejudica a transparéncia e
dificulta a formulagao das propostas pelos licitantes”.

A fundamentagéo legal da pesquisa de prego, encontra-se pormenorizada, na
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/21), bem como, a
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, a qual disciplina os procedimentos para
a realizagao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratagao de servigos
em geral.

Com base nesses normativos, resta-se notoria a necessidade de revisdo dos
procedimentos atualmente adotados para realizagao de pesquisa de pregos, a fim de
assegurar que reflitam adequadamente as alteragdes introduzidas pela nova
legislagao.

Em ato continuo, ressalta-se que a pesquisa de preco deve ser conduzida no
sistema compras no modulo pesquisa de pregos.

Segundo detalhado na IN SEGES/ME n° 65/2021, o documento que materializa
a pesquisa de pregos deve conter, no minimo, as seguintes informacgdes: a) descrigéo
do objeto a ser contratado, observando os critérios de fornecimento do produto ou
servigo, de forma a prever condi¢cbes especificas que possam impactar no valor da

contratagao; b) identificagcado do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
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0 caso, da equipe de planejamento; c) caracterizagao das fontes consultadas; d) série
de precos coletados; e) método estatistico aplicado para a definicdo do valor
estimado; f) justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragcao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel; g) memoria de calculo do valor estimado e documentos que
Ihe dao suporte; e h) justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta com fornecedores.

De acordo com o art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, a pesquisa de precos
apresenta alguns parametros que devem ser seguidos, empregados de forma

combinada ou nao, devendo-se priorizar os parametros | e Il, conforme figura abaixo:

Figura 8 — Parametros | e Il.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

De acordo com o Caderno de Logistica- Pesquisa de Pregos da Gestao e da
Inovagao em Servigos Publicos, os parametros mencionados acima, podem ser
usados de forma combinada ou ndo, sendo que os dois primeiros (sistemas oficiais
de governo e contratagdes similares) devem ser priorizados, evitando assim, que a
pesquisa realizada fique restrita a cotagdes, quando usado sozinho, levar a
estimativas de precos superiores aos referenciais de mercado. Caso da
impossibilidade da priorizagado dos incisos | e Il, devera apresentar justificativa nos

autos.
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Conforme dita a IN SEGES/ME 65, de 2021, no art. 5°:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagao do prego estimado
em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nio:

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - Contratagbes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precgos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacao de precgos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital; ou

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

2.7 Analise Juridica

O parecerista deve realizar um controle de juridicidade da contratagéo,
atentando para eventuais incorregdes ou vicios no processo administrativo, a luz da
legislagado vigente e dos principios que regem o ordenamento juridico. Assim,
constatando um vicio ou uma conduta administrativa que contrarie uma regra ou
principio do ordenamento juridico, o parecerista devera indicar a situacéo no parecer
e recomendar as providéncias necessarias para regularizar o processo.

Portanto, uma das etapas essenciais de um processo licitatorio € a analise
juridica realizada pela Procuradoria Federal junto a Universidade Federal Rural da
Amazdnia. Com base na manifestacdo exarada a unidade responsavel pela analise
dos documentos licitatorios devera verificar a necessidade de ajustes a serem feitos
pela unidade requisitante. Caso haja ajustes, o processo sera devolvido a unidade
requisitante. Com os apontamentos regularizados, o processo segue para a

publicacdo do Edital ou Aviso de Dispensa.
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3.1 Publicacao de Edital ou Aviso da Dispensa Eletronica

No art. 54° da NLLC, cita-se as regras para publicidade do edital:

“‘Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutengédo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagao de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
bem como em jornal diario de grande circulagdo (Promulgacdo partes
vetadas).

§ 2° E facultada a divulgacéo adicional e a manutengédo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do érgao
ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, do
ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagédo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologagao do processo licitatorio, seréo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgédo ou entidade
responsavel pela licitagao entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos.”

Importante destacar, que todas as contratagdes realizadas na Universidade,

sendo licitagdes por pregdo e concorréncia, e contratagbes diretas (dispensa

eletrénica e inexigibilidade), além de dispensa para contratagao de fundagéo de apoio,

deverao ser publicadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas; Diario Oficial da

Unido e/ ou jornal de grande circulagao (pregao, concorréncia e dispensa eletrénica).

3.1.1 Prazos minimos para apresentacao de propostas e lances apds a divulgagao do

edital de licitagao, de acordo com o art. 55, da lei 14.133/21

O artigo 55 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os prazos minimos que devem

ser respeitados para a apresentagao de propostas e lances em licitagdes publicas.

Esses prazos variam conforme o tipo de objeto (bens, servigos ou obras), o critério de

julgamento adotado e o regime de execugao, garantindo tempo adequado para que

os interessados elaborem suas propostas, nos termos a seguir:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagado de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacéo do edital de licitagédo, séo de:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#promulgacao
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#promulgacao
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| - para aquisig¢ao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
prego ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste
inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e
servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de
obras e servigos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugao for de contratagédo
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for o de
contratagcdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas
“a”, “b” e “c” deste inciso;

lll - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance,
15 (quinze) dias uteis;

IV - Para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco
ou de melhor técnica ou contetdo artistico, 35 (trinta e cinco) dias
uteis.  (Regulamento)

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicarao nova divulgagdo na mesma
forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragcdo nao
comprometer a formulagao das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisao
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagbes realizadas pelo
Ministério da Satde, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Além disso, é importante esclarecer que, caso haja a necessidade de eventuais
modificagdes no edital de licitagdo, estas modificagdes implicardo em nova
divulgacao, na mesma forma de sua divulgacéo inicial, e o cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, salvo se, de maneira incontroversa, a
alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas, sempre garantindo o
tratamento isondmico entre os licitantes, conforme disposto no artigo 15 da Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

3.2 Pedidos de esclarecimentos e impugnacgodes do Edital

Quanto ao prazo para a apresentacao de pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes ao edital, a legislagao vigente estabelece que devem ser apresentados
até 3 (trés) dias uteis antes da data marcada para realizagao do certame.

Na Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 73/2022, explica com detalhes sobre os

pedidos de esclarecimentos e impugnagdes, conforme o art. 16:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12304.htm
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Art. 16. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
da sessdo publica, por meio eletrbnico, na forma prevista no edital de
licitagao.

§ 1° O agente de contratagdo ou a comissdo de contratacdo, quando o
substituir, respondera aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao no
prazo de até trés dias uteis contado da data de recebimento do pedido,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, e podera
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital de
licitagdo e dos anexos.

§ 2° A impugnacao nao possui efeito suspensivo, sendo a sua concessao
medida excepcional que devera ser motivada pelo agente de contratagdo ou
pela comissao de contratagédo, quando o substituir, nos autos do processo de
licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnacédo contra o edital de licitacdo, sera definida e
publicada nova data para realizacdo do certame, observados os prazos
fixados no art. 17.

§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes serao
divulgadas em sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitagdo e no sistema, dentro do prazo estabelecido no § 1°, e vinculardo os
participantes e a Administragao.

3.3 Apresentacao das propostas e lances

Em ato continuo, a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos estabelece
as modalidades e regras para o modo de disputa nas licitagcdes, definindo as formas
como as propostas devem ser apresentadas e os critérios para conducao dos lances,

conforme consta no artigo 56 da referida Lei:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| — Aberto, hipétese em que os licitantes apresentarao suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - Fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgagao.

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e preco.

§ 3° Serao considerados intermediarios os lances:

| - lguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de maior lance;

Il - Iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais
critérios de julgamento.

§ 4° Apds a definigdo da melhor proposta, se a diferengca em relagdo a
proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por
cento), a Administragdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos
termos estabelecidos no instrumento convocatério, para a definicdo das
demais colocacgbes.

§ 5° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apés o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administragdo, por meio
eletrbnico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos
unitarios, bem como com detalhamento das Bonificacdbes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos
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pregos unitarios, no caso de empreitada por prego global, empreitada integral,
contratagcdo semi-integrada e contratagdo integrada, exclusivamente para
eventuais adequacgdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para
balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Na Instrucdo Normativa n°® 73/2022, a qual dispde sobre a licitagao pelo critério

de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a

contratacao de bens, servigos e obras, firma que os lances serao definidos nos moldes

do art. 5°;

Art. 5° Para fins do disposto nesta Instrugao Normativa, consideram-se:

| - Lances intermediarios:

a) Lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotado o
critério de julgamento de menor prego; e

b) Lances iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério
de julgamento de maior desconto.

Em complemento, ressalta-se que na analise das propostas enviadas pelo

anexo do sistema de compras, podera haver a desclassificacdo, conforme consta no
art. 59 da Lei 14.133/21.

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - Contiverem vicios insanaveis;

Il - Ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;

IV - Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego
global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado
no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracédo, equivalente a
diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis de acordo com esta Lei.
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Destaca-se a importancia das diligéncias ao fornecedor/ licitante, antes, de
qualquer desclassificagdo, conforme os incisos (I, Il, lll, IV e V) citados acima. No
paragrafo 2°, a lei deixa claro, que a administragao podera (devera) realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas, e consequentemente, exigir do licitante que
seja demonstrada, no prazo estabelecido pelo pregoeiro ou agente de contratagao.

Assim, os pregoeiros ou agentes de contratacdo, devem sempre fazer
diligéncias aos licitantes, para aferir a exequibilidade das propostas ou mesmo, seja
exigida dos licitantes a sua demonstracéo. As diligéncias sdo realizadas diretamente
via “chat”, e, se for necessario, abrir-se-a o anexo para inser¢ao das documentacoes

assim exigidas.

3.4 Julgamento

Anterior a abertura da sessao publica, o pregoeiro ou agente de contratacéao,
devera configurar a sessédo no sistema Compras.gov.br. Ressalta-se que a abertura
da sessao ocorrera automaticamente, por meio do referido sistema, no horario
estabelecido no Edital da licitacao.

Nessa etapa, o julgamento das propostas sera conduzido de acordo com o
critério previamente definido durante o planejamento e instrugdo do processo.
Conforme mencionado no item 1.4, os critérios de julgamento podem ser: menor
preco ou maior desconto sdo do tipo: menor preco, melhor técnica ou conteudo
artistico, técnica e preco, maior lance (no caso de leilao), maior desconto ou maior
retorno econdémico.

Destaca-se, ainda, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, a qual dispde
sobre a licitagcado pelo critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na
forma eletrbnica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Onde no artigo 4° da referida norma disciplina a forma de adogéo dos critérios
de julgamento por menor pre¢go ou maior desconto nos processos licitatorios voltados

as contratagdes publicas, a seguir:

Art. 4° O critério de julgamento de menor pre¢o ou maior desconto sera
adotado:

| - Na modalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - Na modalidade concorréncia, observado o art. 3°;
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Il — Na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando for
entendido como o mais adequado a solugao identificada na fase de didlogo.

No mais, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, § 1° e § 2°, do artigo
20 que a verificagao da conformidade da proposta sera feita exclusivamente na fase

de julgamento, nos moldes a seguir:

§ 1° A verificagao da conformidade da proposta sera feita exclusivamente na
fase de julgamento, de que trata o Capitulo VIII, em relagdo a proposta mais
bem classificada.

§ 2° O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre
0 agente de contratagdo ou a comisséo de contratacdo, quando o substituir,
e os licitantes, vedada outra forma de comunicacéo.

3.5 Habilitagao

Nessa fase, o condutor do certame ou da dispensa eletronica, devera solicitar
as documentacgdes de habilitagao via chat, e logo em seguida, abrir 0 anexo, para que
as pecgas sejam inseridas pelo licitante melhor classificado.

Da-se um prazo de 2 (duas) horas para envio dos documentos de habilitagéo
obrigatéria para habilitagcdo ou inabilitagdo da empresa. Deixa-se claro, que os
documentos de qualificagao técnica serdo enviados para a unidade requisitante para
analise técnica. Isso posto, ndo quer dizer, que o pregoeiro ou agente de contratagao
nao possa analisar os documentos. Isso favorece o confronto de analises, evitando,
assim, erros ou falhas.

A Lei n® 14.133/ 2021 apresenta os requisitos de habilitacdo dispostos nos
artigos 62 e 63:

Art. 62. A habilitagédo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - Juridica;

Il - Técnica;

lIl — Fiscal, social e trabalhista;

IV - Econémico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdo observadas as seguintes
disposigdes:

| - Podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos
requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das
informagdes prestadas, na forma da lei;

Il - Sera exigida a apresentacao dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento;

Il - Serao exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas
do licitante mais bem classificado;
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IV - Sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Do mesmo modo, o artigo 39 da Instrucado Normativa SEGES/ME n° 73/2022,

prevé a habilitacao:

Art. 39. A habilitacao sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por
ele abrangidos, quando os procedimentos licitatorios forem realizados por
orgaos ou entidades a que se refere o art. 1° ou por aqueles que aderirem ao
Sicaf.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados
no Sicaf serdo enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo agente
de contratagdo, ou comissdo de contratacdo quando o substituir, até a
conclusao da fase de habilitagao.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, ndo apenas nos casos de omissiao,

contradicdo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta, mas

também diante da constatagao de vicios meramente formais, impde-se ao agente de

contratagdo ou ao pregoeiro o exercicio do poder-dever de realizar diligéncias, nos

exatos termos do artigo 64 da referida norma.

Tal medida ndo configura mera faculdade administrativa, mas sim um dever

instrumental orientado pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia,

competitividade e julgamento objetivo, expressamente previstos na nova Lei de

Licitagdes e Contratos. Busca-se, com isso, superar o antigo paradigma do formalismo

exacerbado, privilegiando-se a obtenc&do da proposta mais vantajosa e assegurando

a maxima efetividade do interesse publico.

Nesse sentido, o artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 estabelece expressamente:

Art. 64. Na analise da documentagéao de habilitagdo e das propostas, o agente
de contratacdo, a comissao de contratagdo ou o pregoeiro podera, mediante
despacho fundamentado, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugcdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originalmente na proposta,
exceto para:

| — Atualizagdo de documentos cuja validade esteja vencida na data de
abertura da sessao, desde que o documento valido tenha sido emitido em
data anterior;

Il — Comprovagdo de fatos existentes a época da apresentacdo das
propostas;

Il = Corregédo de erros materiais ou meras formalidades, desde que nao
alterem a substancia da proposta ou o seu valor.
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Portanto, a realizacao de diligéncias configura instrumento indispensavel para
garantir a efetividade dos principios norteadores da atividade administrativa,
preservando-se, assim, a competitividade, a isonomia e o interesse publico, sem que
se imponham restrigdes desproporcionais decorrentes de formalismos excessivos ou

de interpretagdes rigidas e desvinculadas da finalidade do procedimento licitatério.

3.5.1 Habilitagao Juridica

O artigo 66 da 14.133/2021 trata da habilitagdo juridica no ambito das
licitagbes publicas estabelecendo os requisitos necessarios para que o licitante
comprove sua legitimidade e aptidao legal para contratar com a Administracéo

Publica, a seguir:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacéo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovacgao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagédo para o exercicio da atividade a ser contratada.

3.5.2 Habilitagdo Técnica

As exigéncias de qualificagao técnica, no ambito dos procedimentos licitatorios,
possuem a finalidade precipua de aferir a capacidade operacional do licitante para a
adequada execucgao do objeto contratual. Tal verificagdo ocorre por meio da analise
de sua experiéncia pretérita, devidamente comprovada, a fim de demonstrar aptidao
técnica compativel e pertinente com as especificagdes do certame. Trata-se, portanto,
de medida destinada a resguardar o interesse publico, prevenindo a celebragao de
contratos com empresas desprovidas dos requisitos técnicos necessarios, evitando,
assim, a contratac&do de agentes inabilitados ou meramente oportunistas, comumente
denominados "aventureiros", que possam comprometer a fiel execugao do contrato
administrativo.

A qualificagcao técnica, no ambito das licitagcdes, subdivide-se em capacidade
técnico-profissional e capacidade técnico-operacional, ambas previstas na legislagéo
vigente, especialmente na Lei n°® 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos).



37

Ambas as vertentes da qualificacdo técnica visam assegurar que o licitante
detenha ndo apenas os conhecimentos técnicos tedricos, mas também a experiéncia
pratica indispensavel para garantir a fiel execucao das obrigagdes contratuais, em
estrita observancia ao interesse publico e aos principios que regem a Administracéo
Publica.

E nesse momento, que o pregoeiro recebera os documentos de habilitagéo
(qualificagdo técnica) e encaminhara para as analises técnicas da unidade

requisitante.

3.5.3 Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

A exigéncia da habilitagdo fiscal, social e trabalhista visa garantir que a
Administragdo Publica contrate com empresas que atuem de maneira regular perante
o fisco, os 6rgaos de seguridade social e o sistema trabalhista, assegurando a
sustentabilidade econbémica, social e juridica das contratacdes.

Sendo assim, durante a analise das documentagdes de habilitagédo, o pregoeiro
ou agente de contratagao devera assegurar que as certiddes estejam vigentes, caso
nao, o licitante tera prazo para sua regularizagao conforme legislagao.

Em complemento, o Tribunal de Contas da Unido- TCU ja se manifestou por
meio do Acorddo 1.214/2013 — Plenario — TC reconhecendo que a exigéncia de
regularidade fiscal tem por finalidade proteger o interesse publico, evitando a
contratagdo com empresas inadimplentes, sem, contudo, restringir de forma
desarrazoada a competigao.

Dessa forma, a exigéncia de habilitagdo fiscal, social e trabalhista revela-se um
instrumento essencial para a protegdao do interesse publico nas contratagdes
governamentais, ao assegurar que os licitantes estejam em conformidade com suas

obrigacdes legais.

3.5.4 Habilitacdo Econbmico-financeira

A comprovacgéao da capacidade econdmico-financeira deve se dar com base em
critérios objetivos, devidamente previstos no edital, de acordo com os parametros
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente no seu artigo 69, que trata da

matéria.
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Dentre os documentos usualmente exigidos para tal finalidade, destacam-se:

e Balango patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos ultimos dois exercicios sociais;
¢ indices contabeis e financeiros;

o Certiddo negativa de faléncia ou recuperacéo judicial/extrajudicial.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, § 5° do art. 39, estabelece que
“os documentos deverao ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo
definido no edital de licitagdo, apds solicitagdo do agente de contratagdo ou da
comissao de contratacdo, quando o substituir, no sistema eletrénico, no prazo de, no
minimo, duas horas, prorrogavel por igual periodo”.

Vale ressaltar que esse prazo estabelecido serve para o recebimento das das
documentagdes de habilitagdo via sistema eletrénico, onde o pregoeiro ou agente de

contratacdo abre o modulo anexo para recebimento das pecas solicitadas.

3.6 Recursos, Contrarrazoées e Decisao do pregoeiro

a) Manifestagao da Intengao de Recorrer

¢ O licitante deve manifestar, de forma imediata, durante a sessao publica, a sua

intencao de interpor recurso.

b) Apresentagao das Razdes do Recurso

e Apébs a manifestagao de intengao, o licitante dispde de um prazo, geralmente
de trés dias uteis, para apresentacido das razdes do recurso, conforme prazos
fixados no edital ou na regulamentagao vigente.

c) Contrarrazoes

¢ Os demais licitantes s&o, ent&o, intimados para, no mesmo prazo (geralmente
trés dias uteis), apresentarem suas contrarrazdes, caso queiram, ndo sendo

obrigatdria essa manifestacao.
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d) decisao do Pregoeiro

e Apbs o encerramento da fase de contrarrazbes, o pregoeiro (ou agente de
contratagdo) analisara o recurso e proferira uma decisdo fundamentada;
e Caso o pregoeiro mantenha sua decisdo, 0 recurso sera encaminhado a

autoridade superior, que proferira a decisao final no ambito administrativo.

Ressalta-se ainda que quando o pregoeiro finalizar sua decisdo, o mesmo
encaminhara para o setor juridico da Universidade, a fim de se obter factibilidade
juridica dos autos, antes do encaminhamento a autoridade superior para deliberagcao
final.

Por fim, destacamos ainda o artigo 165, da Lei n® 14.133/2021, o qual prevé:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragado ou cancelamento;

b) Julgamento das propostas;

c) Ato de habilitacdo ou inabilitagédo de licitante;

d) Anulacao ou revogacéo da licitagao;

e) Extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

Il - Pedido de reconsideracgéao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimagao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigdes:

| - A intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de precluséo, e o prazo para apresentagéo das razdes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagao ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogao da
inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
Il - A apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

3.7 Adjudicagao e Homologagao

A adjudicacédo € o ato administrativo pelo qual a Administragdo Publica atribui
formalmente ao licitante vencedor o direito de celebrar o contrato relativo ao objeto
licitado. Representa o reconhecimento oficial de que aquele licitante apresentou a
proposta mais vantajosa, atendendo a todos os requisitos do edital.

Em seu art. 71, da lei 14.133/21: Encerrada a fase de julgamento, o objeto sera

adjudicado ao vencedor, salvo na hipétese de interposi¢cado de recurso administrativo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
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Sendo que, a adjudicagdo compete, em regra, a autoridade competente, apds decisao
sobre eventuais recursos.

A homologacgao é o ato administrativo de controle e de legalidade pelo qual a
autoridade competente verifica a regularidade de todo o procedimento licitatério. E o
momento em que a autoridade atesta que todas as fases transcorreram em

conformidade com a legislacdo e com o edital, conferindo eficacia ao certame.

Quadro 1 - Informagdes sobre adjudicagédo e homologagéo.

Adjudicacao Homologagao
Ato que atribui ao vencedor o Ato que valida e confere eficacia a
direito de contratar todo o procedimento
Competéncia do pregoeiro (no Competéncia da autoridade maxima
pregao) ou da autoridade do 6rgéo ou entidade

competente (demais modalidades)

Vinculado quanto a legalidade,
Vinculado: resultado do julgamento podendo ser discricionario na

convalidagcao ou anulacao

Ocorre antes da homologacéao Ocorre ap6s a adjudicagao

Formaliza o encerramento
Vincula a Administracéo a regular do procedimento

assinatura do contrato. licitatorio

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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4 CONTRATAGAO DIRETA

4.1 Dispensa Eletrénica

Inicialmente, verifica-se que a Instru¢cado Normativa SEGES/ME n° 67/2021,

dispbe sobre dispensa de licitagdo, na forma eletronica, prevista na Lei n® 14.133, de

1° de abril de 2021. A norma também institui o Sistema de Dispensa Eletronica,

aplicavel a Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Por sua vez, o artigo 72 da Lei 14.133/2021, estabelece que toda contratagao

direta, inclusive por dispensa, deve ser instruida com elementos que comprovem a

sequir:

| - Documento de formalizagdao de demanda e, se for o caso, estudo;

Il - Técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

[l - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
Com 0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Em ato continuo, o art. 4° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021

dispde acerca das hipoteses em que sera adotada a dispensa eletrénica:

Art. 4° Os 6rgaos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma
eletrbnica, nas seguintes hipoteses:

| - Contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutengdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso |
do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021;

Il - Contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso I
do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021;

lll - Contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servicos de
engenharia, nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art.
75 da Lei n® 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - Registro de pregos para a contratacdo de bens e servigos por mais de
um orgao ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n° 14.133, de
2021.

Quanto aos valores, é valido ressaltar que estes serédo ajustados sempre no

final do exercicio financeiro do ano corrente.
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Em complemento, o Acordao n° 1973/2008 — 12 Camara (TCU), cita que: “As
aquisig¢des e contratagdes dos 6rgaos publicos devem ser adequadamente planejadas
a fim de evitar o fracionamento da despesa’.

Sendo assim, para contratacdo por dispensa eletrénica, a Universidade
Federal Rural da Amazoénia disponibiliza no site da Pré-Reitoria de Administracao e
Finangas a Instrugdo Normativa n°® 33/2025, o qual dispde sobre os procedimentos
para a realizacao de Contratacao via Dispensa de licitagdo com disputa, conforme a
IN n°® 67/2021 e os artigos, 72 e 75 da Lei n°® 14.133/2021%.

4.2 Inexigibilidade

A inexigibilidade de licitagdo continua sendo a hipotese em que n&o ha
possibilidade de competi¢ao, ou seja, quando a disputa entre fornecedores € inviavel
devido as caracteristicas do objeto ou as condi¢gdes do mercado, estando disciplinada
no art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 74 — Hipdteses de Inexigibilidade:

| — Para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;
Il — Para a contratagao de profissionais do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il — Para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgacéao;

IV — Para aquisi¢ao ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes
e localizagao tornem necessaria sua escolha.”

A inexigibilidade ndo € uma dispensa por escolha da Administragcdo, mas sim
pela inexisténcia de possibilidade de competicao.

Em relacdo ao procedimento de capacitacdo de servidores, a Instrucéo
Normativa n°® 38/2025, auxiliar na construgdo processual®. Ja para contratagbes de
servigos e aquisicées por inexigibilidade, o servidor devera acessar a Instrugao
Normativa n°® 39/20258.

“https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1329:in-01-compra-
direta&catid=17:ultimas-noticias&ltemid=121.
Shttps://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1612:contratacao-
capacitacao-inexigibilidade&catid=2:uncategorised&ltemid=394.
8https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1614:contratacao-sevico-
aquisicao-inexigibilidade&catid=2:uncategorised&ltemid=394.


https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1329:in-01-compra-direta&catid=17:ultimas-noticias&Itemid=121
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1329:in-01-compra-direta&catid=17:ultimas-noticias&Itemid=121
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1612:contratacao-capacitacao-inexigibilidade&catid=2:uncategorised&Itemid=394
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1612:contratacao-capacitacao-inexigibilidade&catid=2:uncategorised&Itemid=394
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1614:contratacao-sevico-aquisicao-inexigibilidade&catid=2:uncategorised&Itemid=394
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1614:contratacao-sevico-aquisicao-inexigibilidade&catid=2:uncategorised&Itemid=394
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5 PROCEDIMENTOS AUXILIARES

O artigo 78 da Lei 14.133/21 apresenta o rol de procedimentos auxiliares das

licitagcdes e contratagdes regidas por esta Lei:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes
regidas por esta Lei:

| - Credenciamento;

Il - Pré-qualificagao;

[l — Procedimento de manifestacao de interesse;

IV - Sistema de registro de pregos;

V - Registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caputdeste artigo
obedecerédo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagbes
previstos nos incisos Il e Il do caput deste artigo seguird o mesmo
procedimento das licitagdes.

Neste manual serdo destacados o Sistema de Registro de Precos e o

Credenciamento.

5.1 Sistema de Registro de Pregcos

Importa esclarecer que o Sistema de Registro de Pregcos (SRP) néo constitui
uma modalidade de licitagdo, mas sim um procedimento auxiliar que a Administracao
Publica pode adotar, nos termos da legislagao vigente, para o registro formal de
precos, visando contratacdes futuras e eventuais.

Diferentemente do procedimento licitatério convencional, em que se objetiva a
contratagao imediata, no Sistema de Registro de Precos, a Administracao licita para
registrar precos, com a finalidade de atender demandas que sejam recorrentes, mas
de natureza variavel ou incerta, tanto em quantidade quanto em periodicidade. Assim,
nao se contrata de forma imediata, mas se formaliza uma Ata de Registro de Precos,
que serve como instrumento de referéncia para futuras contratagdes, as quais
poderao ser realizadas ou ndo, a depender da real necessidade do 6rgao ou entidade.

O Decreto n°® 11.462/2023, € o disposto que regulamenta os art. 82 ao art. 86
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de
precos para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de
engenharia, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional.
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Sendo assim, o art. 3° do Decreto supracitado, firma que o SRP podera ser

adotado quando a Administragao julgar pertinente, em especial, a seguir:

Art. 3°. O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente,
em especial:

I - Quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

[l - Quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais
de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - Quando for atender a execugéo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adeséao de que trata o § 2° do art.
32; 0u

V - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

De acordo com o art. 85 da Lei 14.133/21 e paragrafo unico do art. 3° do
Decreto n°® 11.462/23, o uso do SRP em contratacdo de obras e servigos de

engenharia, devem atender alguns quesitos:

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucao de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

Il - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

Paragrafo unico, art. 3°, 11.462/23: O SRP podera ser utilizado para a
contratagcdo de execugdo de obras e servigos de engenharia, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - Existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

Conforme o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacéo
(AGU), quando a contratagao se trata de procedimento auxiliar, sistema de registro de
precos, a indicagdo orcamentaria € exigivel apenas antes da assinatura do contrato.
Portanto, o 6érgédo devera promover a indicagdo em momento anterior a celebragao do
contrato a ser celebrado (art. 17 do Decreto n® 11.462/23).

E importante destacar que a Divisdo de Compras através da Secdo de Apoio
a Unidade Demandante (SAUD/DLA), é a responsavel por entrar em contato com os

fornecedores para solicitagdo dos materiais de consumo e/ou permanente. Os
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procedimentos necessarios deverao estar de acordo com a Instrugdo Normativa n°
37/2025.

5.1.1 Intencdo de Registro de Pregos

Na fase preparatoria da contratacdo, o 6rgéo gerenciador deve realizar
procedimento publico de intencdo de registro de precos (IRP) para possibilitar, pelo
prazo minimo de oito dias uteis, a participagdo de outros 6rgédo ou entidades na ata
de registro de pregcos. O procedimento de IRP pode ser dispensado quando o
gerenciador for o unico contratante.

O art. 9° do Decreto n°® 11.462/2023 dispde acerca da divulgagao da Intengao

de Registro de Pregos:

Art. 9° Para fins de registro de pregos, o 6rgéo ou a entidade gerenciadora
devera, na fase preparatéria do processo licitatério ou da contratacao direta,
realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de
oito dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou outras entidades da
Administragédo Publica na ata de registro de precos e determinar a estimativa
total de quantidades da contratagéo, observado, em especial, o disposto nos
incisos Il e IV do caput do art. 7° e nos incisos I, Ill e IV do caput do art. 8°.
§ 1° O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia util subsequente
a data de divulgagédo da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de
2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o érgéo
ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante.

O referido decreto ainda menciona que os 6rgao e entidades, antes de iniciar o
processo licitatorio, consultem as IRPs em andamento e decidam acerca da

conveniéncia da participagao:

Art. 10. Os orgaos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar
processo licitatério ou contratagéo direta, consultardo as IRPs em andamento
e deliberarao a respeito da conveniéncia de sua participagao.

Paragrafo unico. Constara nos autos do processo de contratagdo a
manifestagdo do 6rgdo ou da entidade sobre a deliberagdo de que trata o
caput.

"https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1335:in-07-processo-
comprasé&catid=17:ultimas-noticias&ltemid=121.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art174
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art174
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1335:in-07-processo-compras&catid=17:ultimas-noticias&Itemid=121
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1335:in-07-processo-compras&catid=17:ultimas-noticias&Itemid=121
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5.1.2 Ata de Registro de Preco (ARP)

A Ata de Registro de Precos, portanto, estabelece as bases contratuais,
comerciais e operacionais aplicaveis as contratagdes que venham a ser formalizadas
durante sua vigéncia, inclusive no que se refere ao objeto, quantitativos estimados,
precos registrados, prazos, condi¢bes de fornecimento e obrigagdes das partes,
conforme expressamente previsto no Decreto n® 11.462/2023.

Nos termos do Decreto n° 11.462/2023, a existéncia de pregos registrados em
Ata de Registro de Pregos implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, por parte dos fornecedores signatarios. Contudo, ndo obriga a
Administracdo a realizar as contratagdes, sendo facultada a realizacédo de licitacao
especifica para atender a necessidade, desde que devidamente motivada,
especialmente quando comprovado que tal procedimento se apresenta mais
vantajoso para o interesse publico.

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses,
contados a partir do primeiro dia util subsequente a data de sua divulgagao no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), podendo ser prorrogado, por igual
periodo, desde que devidamente demonstrado e justificado, nos autos do processo,
que os pregos registrados permanecem vantajosos para a Administragédo, atendendo
aos principios da economicidade e da eficiéncia.

Para assinatura da Ata de Registro de Pregos, devera ser acessada a Instrugao
Normativa n°® 36/20258.

5.1.3 Adesao a ARP

Nos termos do Decreto n°® 11.462/2023, os érgaos e entidades que nao tenham
participado do procedimento de Intengdo de Registro de Pregos poderéo,
excepcionalmente, aderir a Ata de Registro de Pregos na condigdo de néo
participantes (carona), desde que observados, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

Ressalta-se que a adesdo na condigdo de nao participante (carona) configura

medida excepcional, devendo ser plenamente justificada no processo, em

& https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1334:in-06-assinatura-
ata&catid=17:ultimas-noticias&ltemid=121.


https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1334:in-06-assinatura-ata&catid=17:ultimas-noticias&Itemid=121
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1334:in-06-assinatura-ata&catid=17:ultimas-noticias&Itemid=121
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conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, que regem a Administragao Publica.

5.2 Credenciamento

No artigo 79, da Lei 14.133/21, firma as possibilidades da utilizagdo do

credenciamento, nos termos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagao:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdao de contratagdes simultdneas em condi¢des
padronizadas;

Il - Com selecéo a critério de terceiros: caso em que a selegao do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

lll - Em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacao e das condi¢des de contratacao inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - A Administragédo devera divulgar e manter a disposigédo do publico, em sitio
eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir
o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - Na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacao imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - O edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
padronizadas de contratacdo e, nas hipbéteses dos incisos | e |l
do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagéo;

IV - Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - Nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administracao;

VI - Sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

O Decreto n° 11.878/24, regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a
contratacdo de bens e servicos, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Nos termos do art. 5° do decreto n° 11.878/24, o credenciamento ficara
permanentemente aberto durante a vigéncia do edital e sera realizado por meio

do Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:
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| - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de credenciamento;

[l - de registro do requerimento de participagao;

IV - de habilitagao;

V - recursal; e

VI - de divulgacgéo da lista de credenciados.

§ 1° Para acesso ao Compras.gov.br e operacionalizacdo do
credenciamento, serdo observados os procedimentos estabelecidos pelo
Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos.

§ 2° Os 6rgaos e as entidades interessados em utilizar o Compras.gov.br que
nao integrem a administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional
formalizardo termo de acesso, conforme procedimento préprio.

Vale ressaltar, que o credenciamento, além de procedimento auxiliar, € um

caso de inexigibilidade de licitagéo.
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6 BASE LEGAL

Lei 14.133/2021, Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos;

Decreto n°® 11.462/2023, regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos para a
contratagao de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no
ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional;
Instrugdo Normativa n°® 58/2022, dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacéo de
servigos e obras, no ambito da administragao publica federal direta, autarquica
e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital,

Instrucdo Normativa n® 81/2022, dispde sobre a elaboracdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢cao de bens e a contratacdo de servigos, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema TR digital;

Instrugdo Normativa n® 73/2022, dispbe sobre a licitacdo pelo critério de
julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletrénica, para a
contratagcdo de bens, servigos e obras, no ambito da Administragcdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional;

Instrucdo Normativa n°® 65/2021, dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizacado de pesquisa de precos para aquisi¢ao de bens e contratacao
de servicos em geral, no ambito da administragcdo publica federal direta,
autarquica e fundacional;

Instrugdo Normativa n® 05/2017, dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratac&do de servigos sob o regime de execucgao indireta no
ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional;
Instrugdo Normativa n°® 67/2021, dispde sobre a dispensa de licitagao, na forma
eletrbnica, de que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o
Sistema de Dispensa Eletrénica, no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional;

Decreto n° 10.947/2022, regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacdes anual
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e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no
ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional;

e Decreto n® 11.878/2024, regulamenta o art. 79 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a
contratagcdo de bens e servicos, no ambito da administracdo publica federal

direta, autarquica e fundacional.

6.1 Normas Internas da UFRA

¢ Instrugcdo normativa 33/2025 - contratagao direta via dispensa eletrénica

¢ instrucdo normativa 34/2025 - aquisicao de bens;

¢ Instrugcdo normativa 35/2025 - contratacao de servigos;

e instrucdo normativa 36/2025 - assinatura das atas de registro de precos (arp’s);

e instrugdo normativa 37/2025 - processos de compras dos bens de consumo e
permanente - inicio do fornecimento dos materiais;

e instrucdo normativa 38/2025 - contratacdo servicos de capacitagdo via
inexigibilidade;

e instrucdo normativa 39/2025 - contratacdo de servicos e aquisicdo via

inexigibilidade.


https://proaf.ufra.edu.br/images/Instrucao_Normativa_PROAF_33-2025_Contratacao_Direta_assinado.pdf
https://proaf.ufra.edu.br/images/Instrucao_Normativa_PROAF_34-2025_Aquisicao_de_Bens_assinado.pdf
https://proaf.ufra.edu.br/images/Instrucao_Normativa_PROAF_35-2025_Contratacao_de_servicos_assinado.pdf
https://proaf.ufra.edu.br/images/Instrucao_Normativa_PROAF_36-2025_Assinatura_das_Atas_de_Registro_de_Precos_28ARP29_assinado.pdf
https://proaf.ufra.edu.br/images/Instrucao_Normativa_PROAF_37-2025_Processo_de_Compras_assinado.pdf
https://proaf.ufra.edu.br/images/Instrucao_Normativa_PROAF_37-2025_Processo_de_Compras_assinado.pdf
https://proaf.ufra.edu.br/images/Instrucao_Normativa_PROAF_38-2025_Contratacao_Capacitacao_por_inexigibilidade_assinado.pdf
https://proaf.ufra.edu.br/images/Instrucao_Normativa_PROAF_38-2025_Contratacao_Capacitacao_por_inexigibilidade_assinado.pdf
https://proaf.ufra.edu.br/images/Instrucao_Normativa_PROAF_38-2025_Contratacao_Capacitacao_por_inexigibilidade_assinado.pdf
https://proaf.ufra.edu.br/images/Instrucao_Normativa_PROAF_38-2025_Contratacao_Capacitacao_por_inexigibilidade_assinado.pdf

7 FLUXOGRAMA

Fluxograma 1 — Instrucdo Normativa de Contratagao.

Fonte: Site PROAF/UFRA.
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