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RESUMO GERAL

A Lei n° 11.947/2009, que estabelece o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
trouxe importantes avancos, principalmente no que se refere ao estimulo da producdo familiar
com o estabelecimento da exigéncia de no minimo de 30% para aquisi¢des de alimentos da
agricultura familiar com recursos do programa. O estado do Para tem uma significativa
participacdo da agricultura familiar na producdo do estado, representando 38,6% do valor da
producdo agropecuaria e 85% dos estabelecimentos, segundo o Censo Agropecuério do IBGE
de 2017. O PNAE é um importante instrumento de politica publica destinado a garantir
alimentacdo escolar, saudavel e adequada. Com base nisso, o trabalho teve como objetivo
analisar o PNAE e suas interfaces com a Agricultura Familiar no estado do Para, no periodo de
2011 a 2019, a partir da analise dos instrumentos de gestdo e controle de politicas publicas
governamentais e do desempenho da aplicacdo dos recursos do programa no estado. Foram
realizadas pesquisas em fontes secundarias, revisdo da literatura com abordagem qualitativa
com a utilizacdo de método descritivo e quantitativo com o emprego de estatistica descritiva e
regressdo. As informacdes utilizadas para a pesquisa foram obtidas dos relatérios de auditoria
do Programa de Sorteios Publicos da Controladoria Geral da Unido (CGU), do portal do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os resultados da andlise dos relatérios da CGU mostraram que existem
problemas relativos as irregularidades nas aquisi¢Ges, compras da agricultura familiar abaixo
dos 30%, condicBes precarias na elaboracéo e oferta irregular de merenda e, fraca atuacdo dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) na execucdo do PNAE no estado. A analise de
desempenho mostrou que houve reducdo do nimero de escolas e alunos de escolas publicas
atendidos pelo programa, bem como reducdo dos valores repassados no periodo. Um resultado
positivo foi 0 aumento das aquisi¢cdes da agricultura familiar com recursos PNAE, levando ao
atingimento do percentual de 30% por todas as mesorregides paraenses no ano de 2019. Em
termos gerais, os resultados da analise da revisdo sistematica sdo muito similares aos
encontrados para o estado Pard. Estudos em outras regides também mostraram avangos no
aumento das aquisices da agricultura familiar e na oferta de alimentos mais saudaveis para
alimentacéo escolar, contudo, evidenciam resultados que sinalizam que ainda ha muito o que
se fazer para se atingir um desempenho satisfatorio do programa. Ainda existem problemas
como pouca interagdo de gestores locais com agricultores familiares, agricultores familiares

pouco organizados, falta de estrutura para atuagdo dos Conselhos Alimentacdo Escolar e falta



de equipamentos para armazenamento de alimentos in natura. Todos esses entraves impedem
maior compra de produtos da agricultura familiar e, portanto, dificultam o atendimento da

aquisicdo minima de 30% com recursos do programa.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar; Institucionalismo; Conselho de alimentagdo escolar;

Politicas publicas; Amazonia.



ABSTRACT

Law n°11.947/2009, which establishes the National School Feeding Program (PNAE), brought
important advances, mainly with regard to stimulating family production with the establishment
of a requirement of at least 30% for purchases of food from agriculture familiar with program
features. The state of Para has a significant share of family farming in the production of the
state, representing 38.6% of the value of agricultural production and 85% of establishments,
according to the 2017 IBGE Agricultural Census. The PNAE is an important public policy
instrument aimed at ensuring healthy and adequate school meals. Based on this, the work aimed
to analyze the PNAE and its interfaces with Family Agriculture in the state of Para, from 2011
to 2019, based on the analysis of the management and control instruments of government public
policies and the performance of the application of program resources in the state. Research was
carried out in secondary sources, literature review with a qualitative approach using a
descriptive and quantitative method with the use of descriptive statistics and regression. The
information used for the research was obtained from the audit reports of the Public Draw
Program of the Comptroller General of the Union (CGU), the portal of the National Fund for
Education Development (FNDE), the National Institute of Educational Studies and Research
Anisio Teixeira ( Inep) and the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). The
results of the analysis of the CGU reports showed that there are problems related to irregularities
in acquisitions, purchases from family farming below 30%, precarious conditions in the
preparation and irregular supply of meals and, weak performance of the School Feeding
Councils (CAE) in the execution of the PNAE in the state. The performance analysis showed
that there was a reduction in the number of schools and public school students served by the
program, as well as a reduction in the values passed on in the period. A positive result was the
increase in purchases of family farming with PNAE resources, leading to the achievement of
the percentage of 30% by all Par4 mesoregions in the year 2019. In general terms, the results
of the analysis of the systematic review are very similar to those found for the state of Para.
Studies in other regions have also shown advances in the increase in purchases from family
farming and in the offer of healthier foods for school feeding, however, they show results that
indicate that there is still much to be done to achieve a satisfactory performance of the program.
There are still problems such as little interaction between local managers and family farmers,
poorly organized family farmers, lack of structure for the School Feeding Councils and lack of

equipment for storing fresh food. All these obstacles prevent greater purchases of products from



family farming and, therefore, make it difficult to meet the minimum purchase of 30% with

program resources.

Keywords: School feeding; Institutionalism; School feeding council; Public policy; Amazon.
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1. INTRODUCAO GERAL

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é a maior e mais antiga politica
publica do pais (Saraiva et al., 2013). Reformulado em 2009, objetivando, principalmente, a
qualidade da merenda escolar e vinculando a participacdo da agricultura familiar ao programa,
tornou-se um importante instrumento de aquisicdo de alimentos e de fomento da agricultura
familiar brasileira (Saraiva et al., 2013; Thies et al., 2020).

Essa reformulacdo ocorreu a partir da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, em que a
aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar passou a priorizar a agricultura
familiar, o empreendedor familiar rural e suas organizagfes, dando preferéncia aos
assentamentos da reforma agréria, comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas. Com base nessa legislacdo, 30% do valor repassado pelo PNAE deve ser investido
na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento
econdmico e sustentavel das comunidades (Brasil, 2009).

Assim, esta introducdo é composta por sete secBes e tem a finalidade de contextualizar
o tema convergindo para a delimitacdo do problema de pesquisa. A primeira secdo define
agricultura familiar e estabelece o seu vinculo ao PNAE. A segunda secdo discorre sobre
politicas pablicas para a agricultura familiar e a terceira trata de avaliagdo de politicas pablicas.
A quarta secdo delimita o problema de pesquisa e nas se¢Oes seguintes séo especificadas as
hipoteses, 0s objetivos e a estrutura da tese.

1.1 AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar, da forma como foi concebida legalmente, engloba um grupo
social bastante heterogéneo, e sua definicdo adotou um conceito com base na delimitagédo
operacional do publico em questdo (Altafin, 2007). No entanto, o debate em torno do conceito
é robusto e se desdobra em vérias vertentes. Para além do conceito operacional, a agricultura
familiar também pode ser entendida como um valor reconhecido em razdo do seu potencial de
desenvolvimento sustentavel, luta contra a pobreza, valorizagdo do meio rural e contribuicdo
com melhores condigdes de vida (Abramovay, 1998). A vinculagdo do PNAE a agricultura
familiar em 2009 também buscou potencializar esse valor quando utilizou recursos do programa
para incentivar aquisi¢fes do segmento por meio da compra direta dos alimentos, promovendo
a inclusdo social, o desenvolvimento rural e a seguranca alimentar. As aquisi¢Oes de alimentos
pelo PNAE incentivaram, ainda, a diversificacdo e a ampliagdo da producéo local (Lopes et al.,
2019).
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A Lei da Agricultura Familiar, n° 11.326, de 24 de julho de 2006, estabeleceu as
diretrizes, os conceitos e principios para formulacdo das politicas publicas da agricultura
familiar (Brasil, 2006a), ratificando e atualizando enquadramentos e especificagdes — como 0s
estabelecidos pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)?
— e definindo agricultor familiar e empreendedor familiar rural. Dessa forma, a categoria foi
definitivamente formalizada e passou a ter um referencial legal, sendo reconhecida como sujeito
de direitos e como segmento produtivo e profissional no mundo do trabalho (Henig; Santos,
2016).

O Decreto n° 9.0642, de 2017, regulamentou a referida Lei e instituiu a Unidade Familiar
de Producdo Agréria (UFPA) e o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), em
substituicdo a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). Esses instrumentos legais foram
importantes para fortalecer o processo de construgdo de outros programas de apoio e promogao
da agricultura familiar.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi um desses e obteve um
relevante avanco com a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, ndo somente no que diz respeito
ao estimulo a alimentacdo saudavel e segura que respeita a cultura e as tradi¢cdes, mas também
no que se relaciona aos aspectos do controle social e da aquisi¢cao dos alimentos. Além disso, 0
PNAE se configurou como um aliado significativo para a agricultura familiar quando passou a
exigir que pelo menos 30% das aquisi¢es de alimentos comprados com recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) fossem provenientes da producéo familiar
e suas organizacdes, priorizando os assentados da reforma agréaria, as comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas (Brasil, 2009).

A referida lei teve o direito da alimentagédo escolar como uma de suas diretrizes, visando
a seguranca alimentar. Este termo teve origem no periodo da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), quando passou a ser discutido como uma questdo de seguranca nacional. A capacidade
de producdo autossuficiente de alimentos de cada pais reduzia o risco de embargos por motivos
politicos ou militares (Burity; Franceschini; Valente, 2013). Nestes termos, Frei Betto (2003,
p.53) afirma que:

A soberania de uma nacéo corre o risco de fragilizar-se na medida em que ela ndo
assegura a sua populacgdo alimento em quantidade e qualidade suficientes, ndo prevé
estoques reguladores, nem medidas preventivas as calamidades naturais e vé-se
obrigada a importar alimentos imprescindiveis a cesta basica.

1 O enquadramento dos beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
com os critérios que definiam a categoria agricultor familiar, j& estavam estabelecidos nos regulamentos do
programa por meio da se¢do 10 do Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central do Brasil (BACEN).

2 Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017.
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Durante a Segunda Guerra Mundial a discusséo foi ganhando novos contornos e a partir
de 1945 — com a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), seus conselhos e outros
organismos internacionais, dentre eles a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) —, a discussdo passou a considerar a alimentacdo como um direito humano:
o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), formalizado em 1966 pelo Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (Burity; Franceschini;
Valente, 2013). O tema continua na pauta global e deste modo, “Fome Zero e Agricultura
Sustentavel” compde 0 segundo dentre os dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU. Portanto, para esse direito ser exercido é necessario garantir
a seguranca alimentar e nutricional.

Sendo assim, o estimulo a producao familiar € imperativo, considerando sua relevancia
na producdo de alimentos e, consequentemente, para a seguranca alimentar. Segundo o relatério
da FAO (2014), as propriedades familiares ocupam grande parte das terras agricolas do mundo.
Cerca de 80% de toda producéo de alimentos do planeta, em termos de valor, vem da agricultura
familiar que ocupa por volta de 70% a 80% das terras agricolas (FAO, 2019). No Brasil, o
Censo Agropecuario de 2017 aponta que 77% dos estabelecimentos agropecuarios sao de
agricultores familiares, 0 que representa 23% da area total de estabelecimentos e de valor da
producdo (IBGE, 2019).

Segundo o Censo Agropecuario 2017, no estado do Paré esse percentual do valor da
producdo é ainda maior, chegando a 38,6%. Além disso, o censo mostrou uma significativa
participacdo do numero de estabelecimentos de agricultores familiares, atingindo 85% dos
estabelecimentos agropecuarios, sendo responsavel por 80% da méo de obra ocupada. Por outro
lado, a participacdo desses agricultores em relacdo a area ocupada pelo numero total de
estabelecimentos é de apenas 30%, o que pode indicar alta concentracdo de terras (IBGE,
2019a).

1.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

A politica publica surge nos Estados Unidos e Europa enquanto area do conhecimento
e disciplina académica. Nos Estados Unidos, com enfoque em estudos sobre a acdo dos
governos, e na Europa, com o desenvolvimento de trabalhos que buscavam teorias sobre o papel
do Estado e suas instituigdes. Para Souza (2006), a formulacédo de politicas publicas constitui-
se no estagio em que 0s governos democréaticos traduzem seus propoésitos e plataformas

eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.
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As politicas publicas sdo materializadas por meio de seus instrumentos, como 0s
programas de politicas publicas. Elas podem ser compreendidas como ideias institucionalizadas
que resultam de processos prévios de selecdo ocorridos nos foruns e arenas de discussédo e
negociacdes politicas (Jannuzzi, 2016; Fouilleux, 2011). As institui¢des, por sua vez, sao as
regras do jogo que se constituem em regras formais (leis, contratos) e informais (costumes,
habitos comuns) construidas historicamente e que moldam uma sociedade. Elas reduzem a
incerteza e estabelecem a estrutura para a interacdo humana (North, 2018).

A selecdo das ideias que serdo materializadas ird depender do processo de coordenacgédo
ou governanca dentro dos féruns e arenas em que ocorrem as disputas e jogo de interesses
(Fouilleux, 2011). Portanto, a institucionalizacdo das ideias é produto daqueles que exercem a
governanca do processo e, sendo assim, em sistemas democraticos o destino das politicas
publicas estara sujeito ao jogo de forcas entre os atores e suas ideias. Deste modo, as politicas
publicas destinadas para a agricultura familiar no Brasil sdo resultado desse jogo de negociagdes
e interesses concebidos nas arenas politicas em uma trajetoria histérica que, segundo Hebette
& Moreira (2004), envolveu violéncia, violacdo de direitos e exclusdo.

Grisa & Schneider (2014), fazem uma recapitulacdo historica das politicas pablicas no

Brasil, classificando cronologicamente em trés referenciais:

[...] um primeiro que foca no viés agricola e agrario, um segundo direcionado para
politicas sociais e assistenciais, e um terceiro orientado pela construcdo de mercados
para a seguranca alimentar e nutricional e para a sustentabilidade. Estes referenciais
emergiram em contextos e periodos especificos, subsidiados por reflexdes
académicas, e oportunizados por mudancgas politicas, eventos sociais importantes
(mobilizagdes sociais, conflitos agrarios) e pela entrada de novos atores e ideias nas
arenas publicas (Grisa; Schneider, 2014).

As politicas publicas destinas a agricultura familiar foram inauguradas a partir de
meados da década de 1990 com o0 PRONAF, que tinha a finalidade de conceder crédito e é um
dos mais importantes instrumentos de politica publica para 0 segmento, pois com ele a
agricultura familiar passou a ser reconhecida como categoria social pelo Estado brasileiro
(Schneider, 2003). Na década seguinte foram criados varios outros instrumentos de apoio a
agricultura familiar, como o Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF),
0 Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), o Programa Garantia de Safra, Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER), Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR),
Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PDSTR), Programa de

Agroindustrializagdo da Agricultura Familiar, Programa Nacional de Crédito Fundiério
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(PNCF), Luz para Todos, Arca das Letras e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec) (Picolotto, 2014).

Essas conquistas chegaram apds um longo caminho de exclusdo, resisténcia e muitas
lutas, se tornando possivel devido ao processo de redemocratizacao do pais, que culminou com
a Constituinte de 1988. A partir disso, a democracia se consolidou com o reconhecimento de
direitos para a categoria, promovendo o fortalecimento dos espagos de participacdo popular e
das organizacdes sociais, 0 que resultou no desenho de politicas publicas especificas para o
segmento (Grisa; Schneider, 2014; Rocha, 2008).

Nestes termos, 0 processo de mudangca das politicas publicas para a agricultura familiar
foi impulsionado pelo PRONAF e posteriormente seguido por outros programas, como 0 PAA,
criado em 2003 e encarregado de garantir aquisicdes institucionais para produtos da agricultura
familiar, que recebeu o reforco do PNAE, destinado especificamente para as compras
institucionais da merenda escolar (Grisa; Schneider, 2014).

A Lei da Agricultura Familiar, em 2006, estabeleceu as diretrizes para a formulacéo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, reconhecendo
a categoria social, definindo sua estrutura conceitual e constituindo o marco legal da agricultura
familiar, possibilitando sua inclusdo nas estatisticas oficiais, como o Censo Agropecuario (Del
Grossi; Marques, 2010; Brasil, 2006; Grisa; Schneider, 2014).

1.3 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

As primeiras iniciativas de avaliacdes de programas governamentais ocorreram nos
Estados Unidos e em alguns paises europeus, locais onde surgiram as primeiras experiéncias de
programas governamentais. Originalmente, eram avaliadas as ac¢0es governamentais que
buscavam dar respostas ao empobrecimento e desemprego causados pela crise econémica de
1929, entretanto 0 monitoramento e a avaliacdo de politicas governamentais se concretizaram
somente na reconstrugdo apds a segunda guerra mundial. Inicialmente concentrou-se nas
questdes da educacdo, saude e qualificacdo profissional, expandindo depois para areas como
prevencdo de violéncia juvenil, planejamento familiar, nutri¢do, habitacdo e desenvolvimento
rural (Jannuzzi, 2016).

A avaliacdo pode ser realizada em programas encerrados ou em execucao, sob o aspecto
quantitativo e qualitativo, de forma sistematica e objetiva, do ponto de vista do desempenho,
dos processos, implementacdo e resultados, para que seja possivel mensurar sua eficiéncia,
eficacia e sustentabilidade, considerando o alcance dos objetivos definidos e impactos efetivos
(Athayde; Barbosa, 2019); (Serapioni, 2016); (Jannuzzi, 2016).
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N&o h& uma Unica definicdo amplamente aceita entre avaliadores e gestores (Prata,
2007), contudo, trés elementos aproximam os estudiosos sobre o assuntos: 1) a avaliacdo
formaliza juizos sobre o mérito de uma acao que visa mudar uma realidade social; 2) envolve
procedimento sistematico e rigoroso de coleta de dados para devida analise do mérito e valor
da acdo; e 3) € considerada uma ferramenta indispensdvel para a tomada de decisdo dos
gestores, no sentido de aprimorar 0s processos dos programas, servicos e politicas (Serapioni,
2016).

A definicdo de avaliagdo de programas também deve contemplar um enfoque
interdisciplinar, uma vez que ndo se restringe a um campo especifico de pesquisa e sim 0 oposto.
Os objetos dos programas sociais estdo relacionados a desigualdade, pobreza, questbes
educacionais, mortalidade infantil, que requerem um conjunto de categorias analiticas de varias
areas da ciéncia, como Economia, Ciéncia Politica, Administracdo, Antropologia, entre outros
(Jannuzzi, 2011).

Do ponto de vista do papel do avaliador, a avaliacdo de programas pode assumir duas
perspectivas. A primeira é orientada para o desenvolvimento institucional, quando é
considerada uma ferramenta flexivel que busca melhorar a performance das instituicoes e, deste
modo, promover a mudanca organizacional. J& a segunda perspectiva tem a avaliacdo voltada
para a andlise da eficiéncia (relacionada aos custos do programa) e da efetividade (impactos
sociais proporcionados), em que requer do avaliador independéncia e certa distancia para
avaliar de forma objetiva o valor e 0 mérito do programa. A Ultima perspectiva tem sido muito
criticada na atualidade (Serapioni, 2016).

No Brasil, a maioria dos acompanhamentos de gestdo de programas € realizada por
tribunais de contas ou controladorias — que se ocupam da fiscalizacdo legal, contébil e
orcamentaria das acdes governamentais — cuja afericdo do nivel de satisfacdo dos individuos
atendidos fica em segundo plano em razdo de suas responsabilidades constitucionais (Pereira,
2012). Dessa forma, estdo voltadas para a perspectiva de avaliacdo dirigida para o exame da
eficiéncia, eficacia (alcance dos objetivos do programa) e efetividade, abordagem que necessita
ser mesclada com outras formas de avaliacdo, de forma a permitir a aprendizagem
organizacional, com finalidade de aprimorar a gestdo (Jannuzzi, 2016) e, assim, promover

mudanca institucional.

1.4 O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA
O PNAE é uma referéncia mundial ndo so6 para a alimentacdo escolar, mas para a

cooperacdo internacional — visto que leva sua experiéncia em seguranca alimentar, melhor
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nutricdo e erradicacdo da fome para outros paises — e possui estrutura para atender 41 milhGes
de estudantes por dia, em regime colaborativo com 27 unidades da federagéo e 5.570 municipios
brasileiros (FAO, 2022).

A partir de 2009, a Lei n°® 11.947 criou um elo institucional entre o programa e a
agricultura familiar local ou regional, caracterizando um grande passo para a promog¢éo da
agricultura familiar (Triches, 2015), uma vez que suscita um maior volume de producdo e
diversificacdo de alimentos. A norma também deu um carater multidisciplinar para o programa,
envolvendo areas da salde, agricultura, meio ambiente e assisténcia social, o que lhe da grande
potencial de retornos sociais (Kroth; Geremia; Mussio, 2020).

De 2011 a 2019, o Paré recebeu o total de R$1,6 bilhGes de transferéncias do PNAE, em
valores correntes. Desse montante, R$382 milhdes foram destinados para aquisigdes de
alimentos da agricultura familiar para a merenda escolar, o que representa apenas 23% do total
repassado. Assim, o percentual se encontra abaixo da exigéncia legal que estabelece o minimo
de 30% do valor total repassado por ano (Brasil, 2021). Nestes termos, a analise sobre as
deficiéncias enfrentadas pelos municipios paraenses referentes a compra dos alimentos da
agricultura familiar com recursos do PNAE, ndo pode ser desprezada devido a importancia do
programa.

A avaliacdo do PNAE e sua relacdo com a agricultura familiar no estado do Para assume
grande relevancia cientifica e socioeconémica, pois favorece a seguranca alimentar dos
estudantes, apoia o desenvolvimento da agricultura familiar, estimula as economias locais,
contribui para assegurar a qualidade dos alimentos e promove transparéncia e accountability®
na execucdo dessa politica publica.

No campo da seguranga alimentar, pesquisas avaliativas do programa permitem verificar
se 0s objetivos estdo sendo alcancados e se o publico-alvo esta recebendo uma alimentacdo de
qualidade. Ao estabelecer que no minimo 30% dos recursos financeiros repassados aos estados
e municipios devem ser utilizados na compra de alimentos provenientes da agricultura familiar,
0 PNAE pode impulsionar a producéo local e fortalecer os agricultores familiares. Nesse
sentido, as pesquisas avaliativas permitem verificar se a participacdo da agricultura familiar

esta sendo efetiva e se os produtores estdo sendo beneficiados.

3 “A accountability € um principio fundamental das democracias, por meio do qual governantes prestam contas de
suas acdes aos cidaddos. E podem ter o seu comportamento autorizado ou simplesmente sofrerem san¢es em caso
de mau desempenho, ineficiéncia, corrupgao ou arbitrariedade no uso do poder. Mas accountability é um processo
mais abrangente. Envolve ndo apenas instituicdes representativas, mas também organizacfes da burocracia e

institui¢des com atores nao eleitos” (Olsen, 2018, p. 8).
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A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE tende a gerar impactos
positivos na economia local, pois os recursos devem ser direcionados para os produtores da
regido, estimulando o comércio local e o desenvolvimento socioecondmico. A avaliacdo do
programa pode identificar os impactos econémicos gerados pela parceria entre 0 PNAE e a
agricultura familiar no estado do Para.

A avaliacdo do PNAE permite verificar se a estrutura de pessoal e fisica esta apropriada,
garantindo a qualidade dos alimentos fornecidos aos estudantes. E importante assegurar que 0s
produtos sejam saudaveis, seguros e adequados do ponto de vista nutricional. Além disso, a
avaliacdo também pode abordar a forma como os alimentos sdo armazenados, preparados e
servidos nas escolas, garantindo boas préaticas de armazenamento, manipulacéo e higiene.

Por fim, as avaliacbes promovem a transparéncia e a accountability dos recursos
publicos envolvidos no PNAE. E fundamental garantir que os recursos sejam utilizados de
maneira eficiente e que os beneficios cheguem aos estudantes e agricultores familiares. A
avaliacdo contribui para identificar possiveis irregularidades, melhorar a gestdo do programa e

aumentar a responsabilidade dos envolvidos.

1.5 HIPOTESES

Pretende-se confirmar que a falta de estrutura para execu¢do do PNAE nos municipios
paraenses compromete as aquisi¢cdes de alimentos da agricultura familiar e, consequentemente,
o atendimento do minimo exigido de 30%, conforme o Art. 14 da Lei n°® 11.947/009.

Espera-se constatar que municipios com maior renda e que, portanto, maior
possibilidade de viabilizar infraestrutura necessaria para execu¢do do PNAE, tenham mais
condic@es de atender as exigéncias do programa do que 0s municipios mais pobres, com menor

PIB per capita.

1.6 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral da tese foi analisar o PNAE e suas interfaces com a agricultura familiar
no estado do Para no periodo de 2011 a 2019, a partir da analise dos instrumentos de gestdo e
controle de politicas publicas governamentais e do desempenho da aplicacdo dos recursos do
programa no estado.

De forma especifica, a pesquisa objetivou: a) analisar o estado da arte sobre o PNAE e
a agricultura familiar, examinando trabalhos cientificos no periodo de 2010 a 2022,
considerando a vinculagdo estabelecida pela Lei n°® 11.947/2009; b) analisar o desempenho da

aplicacdo dos recursos do PNAE nas mesorregides paraenses, no periodo de 2011 a 2019; e, ¢)
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analisar o PNAE no estado do Para a partir de instrumentos de gestdo e controle de politicas
publicas governamentais por meio de abordagem qualitativa com a utilizagdo de método
descritivo a partir de informacdes obtidas dos relatorios do Programa de Sorteios Publicos da
Controladoria Geral da Unido (CGU), relativos ao periodo 2010 a 2021.

1.7 ESTRUTURA DA TESE

O trabalho estd organizado em trés capitulos além da introducdo geral e das
consideracBes gerais. O segundo capitulo foi dedicado a andlise de revisdo sistematica da
literatura, analisando trabalhos cientificos que trataram sobre o PNAE e a agricultura familiar
no periodo de 2010 a 2022, considerando a vinculagdo estabelecida pela Lei n® 11.947/2009.

O terceiro capitulo examinou o desempenho da aplicacdo dos recursos do PNAE nas
mesorregides paraenses no periodo de 2011 a 2019, considerando o nimero de alunos e escolas
atendidos, o valor total repassado por mesorregido e os valores destinados para aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar.

O quarto capitulo analisou 0 PNAE no estado do Para a partir de instrumentos de gestao
e controle de politicas publicas governamentais, por meio de informacdes obtidas dos relatorios

do Programa de Sorteios Publicos da CGU, relativos ao periodo 2010 a 2021.
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2. O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE): UMA
REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA DO PERIODO 2010 A 2022

RESUMO

Este artigo tem como objetivo realizar revisdo sistemética da literatura, analisando trabalhos
cientificos que trataram sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a
agricultura familiar no periodo de 2010 a 2022, considerando a vinculagdo estabelecida pela
Lei n® 11.947/2009. Foram utilizados 99 artigos divididos em seis categorias de acordo com o
escopo dominante do estudo: Legislacdo do PNAE e sua vinculagdo com a agricultura familiar,
Agricultura familiar e acesso ao PNAE, Gestdo do PNAE, Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE), Nutricdo PNAE e PNAE diante da COVID-19. A pesquisa encontrou trabalhos que, de
um lado, mostram avancgos em relacdo a execucdo do programa, como aumento das aquisicdes
da agricultura familiar, oferta de alimentos mais saudaveis para alimentacédo escolar, e de outro,
resultados que sinalizam que ainda ha muito o que se fazer para se atingir um desempenho
satisfatorio do programa, como pouca interacdo de gestores locais com agricultores familiares,
agricultores familiares pouco organizados, falta de estrutura para atuacdo dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar e falta de equipamentos para armazenamento de alimentos in natura.
Todos esses entraves impedem maior compra de produtos da agricultura familiar e, portanto,
dificultam o atendimento da aquisicdo minima de 30% com recursos do programa.

Palavras-chave: agricultura familiar, alimentacdo escolar, seguranca alimentar, conselho de
alimentacéo escolar.

ABSTRACT

This article aims to carry out a systematic review of the literature, analyzing scientific works
that dealt with the National School Feeding Program (PNAE) and family farming from 2010 to
2022, considering the link established by Law n°® 11.947/2009. We used 99 articles divided into
six categories according to the dominant scope of the study: Legislation of the PNAE and its
link with family farming, Family farming and access to the PNAE, Management of the PNAE,
School Feeding Councils (CAE), Nutrition PNAE and PNAE in the face of COVID-19. The
research found works that, on the one hand, show advances in relation to the execution of the
Program, such as an increase in purchases from family farming, offering healthier foods for
school feeding, and on the other, results that indicate that there is still much to be done. to
achieve a satisfactory performance of the Program, such as little interaction between local
managers and family farmers, poorly organized family farmers, lack of structure for the School
Feeding Councils and lack of equipment for storing in natura food. All these obstacles prevent
greater purchases of products from family farming and, therefore, make it difficult to meet the
minimum purchase of 30% with program resources.

Keywords: family farming, school feeding, food safety, school feeding council.

2.1 INTRODUCAO
A alimentacdo escolar se constitui como uma pratica alimentar relevante nas escolas

publicas brasileiras de ensino fundamental e médio. Segundo Almeida (2014), a alimentacdo
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fornecida pelas escolas é fundamental para a formacdo cognitiva e evolucao psicofisica de
estudantes, auxiliando aspectos fisico-motor, intelectual, afetivo-emocional, social e
econémico. Além de ter como objetivo a oferta de alimentos saudaveis para contribuir com um
rendimento escolar satisfatério (Silva et al., 2019a), o ato de realizar refeices na escola
configura importante processo na influéncia de construir habitos alimentares e identitarios de
criangas e adolescentes. A alimentacdo escolar € campo de amplo interesse de diversas areas do
conhecimento, bem como dos poderes publicos brasileiros (Silva; Gehlen; Schultz, 2016).

Na década de 1950, o governo federal efetivou um plano nacional de alimentacédo
escolar e nutri¢cdo, denominado de Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil.
Ao longo dos anos o plano passou por constantes evolugdes e em 1979 tornou-se o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), com objetivo de suprir, parcialmente, as demandas
nutricionais dos alunos de toda a rede publica da educacdo basica, através da oferta de, no
minimo, uma refeicdo diaria que atendesse 0s requisitos nutricionais referentes ao periodo em
que estes se encontravam na escola (Parizotto; Breitenbach, 2021).

O PNAE ¢é uma politica publica gerenciada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), autarquia do Ministério da Educacdo (MEC), que atende de forma
complementar todos os alunos matriculados na educacao béasica das escolas publicas, federais,
filantropicas, comunitarias e confessionais do pais, segundo os principios do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (Santos;
Costa; Bandeira, 2016; Brasil, 2022).

Esta politica publica teve um importante avanco no ano de 2009 com a publicacdo da
Lei n®11.947, que criou um elo institucional entre a alimentagéo escolar e a agricultura familiar
local ou regional, e representou um grande passo para a promoc¢do da agricultura familiar
(Triches, 2015). De acordo com o artigo 14 da referida lei, € obrigatorio que dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE aos estados, municipios e Distrito Federal direcionados a
aquisicdo de alimentos para o PNAE, no minimo 30% seja destinado para produtos adquiridos
diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agréaria, as comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas (Brasil, 2022), por meio de chamadas publicas de compras, com dispensas de
licitagdes.

A dispensa do processo licitatorio torna o processo mais abrangente para acesso dos
agricultores ao PNAE. Entretanto, é necessario aos agricultores serem reconhecidos
formalmente mediante a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), podendo ser do tipo: DAP

Fisica, de carater individual, e DAP Juridica, no caso de organiza¢bes formais (como
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associacOes e cooperativas), para que tenham acesso as politicas publicas (Santos; Aradujo,
2021). Além disso, é necessario atender aos requisitos estabelecidos na lei, como emisséo de
documento fiscal correspondente aos produtos, fornecimento de forma constante e regular de
géneros alimenticios, possuir condi¢Bes higiénico-sanitarias adequadas, entre outros (Brasil,
2022).

Esta lei é de grande importancia para o fortalecimento e desenvolvimento econémico e
regional das cadeias curtas de abastecimento alimentar, uma vez que promove a aproximacao
de produtores e consumidores, implicando na reducdo da participacéo de agentes intermediarios
durante o processo de comercializagéo (Lopes; Basso; Brum, 2019). Essa configuragéo permitiu
abertura de novos mercados para os agricultores familiares e aquisicdo de produtos de maior
qualidade — mais frescos e locais — para as escolas (Bonez, 2015), haja vista que a agricultura
familiar ocupa um papel fundamental na cadeia alimentar no Brasil.

O objetivo deste artigo é realizar revisao sistematica da literatura sobre as tematicas
relacionadas ao PNAE e a agricultura familiar, buscando identificar de forma abrangente a
evolucdo da bibliografia sobre o assunto e procurando identificar a importancia do programa
para a agricultura familiar, dada a relevancia que envolve a tematica no que diz respeito a
nutricdo, salde, seguranca alimentar, desenvolvimento econémico local, producdo de

alimentos, entre outros aspectos.

2.2 METODOLOGIA

Foi realizada uma ampla pesquisa bibliografica na base eletrdnica do Portal de
Periddicos Capes, que possui abrangente cobertura de base de dados. O Portal Periodicos Capes
oferece quatro opg¢des de refinamento e busca a palavra dentro delas, que sdo: qualquer campo
(qualquer parte do artigo), titulo (estd contido no titulo), autor/criador (entre os autores) e
assunto (faz parte do assunto do documento). A opg¢ao “qualquer campo” foi selecionada como
forma de ndo restringir a busca. O banco de dados também oferece a opcao de selecionar ano e
idioma, além da opc¢éo “apenas periodicos revisados por pares” e, no presente trabalho, essa
opcao foi selecionada.

Os descritores utilizados para capturar os artigos na base de dados, com seus respectivos
termos em inglés, foram “programa nacional de alimentagao escolar (national school feeding
program)” AND “agricultura familiar (family farming)”. Estudos duplicados na base de dados
foram eliminados. Foram identificados estudos relevantes publicados entre janeiro de 2010 e
dezembro de 2022. O ano de inicio de 2010 foi escolhido devido & Lei n°® 11.947 do PNAE ser

promulgada no ano anterior, 2009.
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2.2.1 Critério de incluséo/excluséo

Os critérios de inclusdo foram: a) estudos publicados em idiomas portugués e inglés
acerca do PNAE e sua relacdo com a agricultura familiar em peridédicos nas areas de
conhecimento Ciéncias Sociais e areas correlatas; b) publicac@es cientificas revisadas por pares;
e ¢) periodo do estudo (2010-2022). Foi realizada uma leitura criteriosa destacando o0s que se
enquadraram nos critérios de inclusdo e que contemplaram o objetivo proposto, a fim de
viabilizar o resultado da pesquisa de forma objetiva. Foram incluidos os artigos publicados em
lingua portuguesa e inglesa, nos ultimos doze anos, com texto completo, disponivel on-line e
com acesso livre. Desse modo, foram desprezados quaisquer outros materiais publicados que
ndo continham informaces e dados suficientes para serem analisados, ainda que o tema fosse
de interesse da pesquisa. Artigos que ndo obedeceram ao recorte temporal do periodo estudado,
resumos, teses, e trabalhos que nao foram publicados em periddicos foram excluidos.

Foi utilizado o fluxograma de quatro etapas do método PRISMA, o qual consiste em um
checklist que objetiva auxiliar os autores a melhorarem o relato de revisdes sistematicas e suas
meta-analises (Liberati et al., 2009). O fluxograma de selecéo relacionado a identificacdo e
selecdo dos artigos encontra-se na Figura 1, detalhando o processo de busca e selecdo dos
artigos nas bases de dados. A Figura 1 apresenta o fluxograma PRISMA da revisao detalhando

0 processo de selecdo dos estudos.

Figura 1 — Diagrama de fluxo PRISMA dos artigos originais incluidos na revisdo sistematica



30

S
o
g
) Base de dados
S . . .
= Portal de Periédicos da Capes |——— Registros dUp"_Cﬁdos removidos
= (n =106)
c (n=543)
[
=/
Ty
o
i Registros selecionados Reqistros removidos
% (Titulos e resumos) (n = 437) » (n=215)
(7]
S
L Registros inelegiveis (n =123)
L Registros avaliados para elegibilidade - Nao contemplam a agricultura
= Leitura de artigos na integra tfamiliar (n =37)
b= (n =222) - N&o contemplam o PNAE (n = 48)
by - Artigos de revis&o (n = 21)
w - Qutros (n=17)
Ty
Estudos incluidos na revisao (n = 99)
=) - Legislacdo do PNAE e sua vinculag&o com a agricultura familiar (n = 12)
’ﬁ - Conselho de Alimentac&o escolar (n = 9)
g - Gestao do PNAE (n = 17)
£ - Agricultura familiar e o acesso ao PNAE (n = 34)
- Nutrigdo PNAE (n =21)
- PNAE diante da Covid-19 (n = 6)

Fonte: Elaborado a partir de Liberati et al. (2009).

O total de 543 registros correspondeu aos termos de pesquisa e 437 foram incluidos em
analises posteriores apds a triagem de titulos e resumos. Desses, 215 foram excluidos das
analises posteriores, restando apenas 222 estudos elegiveis para leitura na integra. Dos 222, 123
foram excluidos, sendo selecionados 99 artigos em texto completo que foram usados neste

estudo.

2.3 RESULTADOS E DISCUSSAO
Os artigos selecionados foram alocados em categorias com base nos focos
predominantes dos objetos de pesquisa referentes ao Programa Nacional de Alimentacdo

Escolar (PNAE). A seguir sdo discutidos os resultados para cada uma das categoriais.



31

2.3.1 Legislacdo do PNAE e sua vinculagdo com a agricultura familiar

A construgdo do vinculo entre a agricultura familiar e as compras publicas no Brasil
teve inicio no final da década de 1980, ap0s grupos ligados aos movimentos sociais e ao
segmento produtivo familiar demandarem e reivindicarem participacdo nas decisbes das
politicas publicas, bem como a viabilizacdo da comercializacdo para o mercado institucional
(Schwartzman et al., 2017). A Lei n° 8.666/1993 (Brasil, 2022), que entdo estabelecia as regras
para licitaces e contratos da administragdo publica, exigia condi¢fes burocréticas e requisitos
gue se constituiam em entraves para 0 acesso desses grupos aos processos licitatorios do Estado.

A Lei n°® 11.947/2009 veio para possibilitar a aquisicdo de alimentos locais da
agricultura familiar para alimentacdo escolar e, ao mesmo tempo, ampliar 0 acesso aos
mercados institucionais, a exemplo do PAA criado em 2003 (Schwartzman et al., 2017), sem a
necessidade de processo licitatorio, visto que passou a ser realizado por meio de chamadas
publicas. Houve a necessidade de organizacédo de gestores e agricultores para a efetivacdo desta
normativa nos diferentes contextos brasileiros a fim de contribuir tanto para o desenvolvimento
econdmico local, quanto para o fornecimento de refei¢cdes escolares que atendam aos principios
de uma alimentacdo saudavel e adequada (Saraiva et al., 2013).

Contudo, mesmo existindo a possibilidade de dispensa de licitacdo — que reduz a
burocracia para que agricultores familiares possam vender para entes publicos — nem todos o0s
municipios conseguem cumprir a lei. Em Santana do Livramento (RS), por exemplo, o
descumprimento ocorre pela demora na elaboracdo dos documentos necessarios para as
chamadas publicas por parte da prefeitura e a falta de documentacdo dos agricultores (Troian;
Breintenbach, 2020). Outros entraves, como a percepcao dos gestores locais de que o preco dos
produtos é elevado e o desconhecimento acerca dos alimentos produzidos localmente, também
dificultam o cumprimento da norma.

Procédpio, Oliveira e Borsatto (2015) constataram que o PNAE estava sendo executado
sem dificuldades em Itapeva/SP antes da obrigatoriedade de destinacdo de 30% do recurso
repassado pelo Governo Federal para compra da agricultura familiar. Entretanto, apds a
atualizacdo da lei e sua execucdo no ano de 2010, com a nova modalidade de aquisi¢do de
géneros alimenticios por meio da chamada publica, se depararam com dois problemas a serem
solucionados: um envolvia a compra da agricultura familiar, que ndo se encontrava organizada
para atender a demanda de alimentos da Secretaria de Educacdo, e 0 outro eram 0s parametros
legais para realizar as compras via contratos por chamada publica. Este Gltimo foi solucionado

apenas no ano de 2013, apos a contratagdo de uma consultoria com fins de orientacdo para
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proceder com a utilizacdo da chamada publica (Procépio; Oliveira; Borsatto, 2015),
considerando que licitacdo e chamada publica sdo procedimentos distintos para a realizagdo de
compras publicas.

Em estudo sobre aquisi¢cdes da agricultura familiar para o PNAE em 17 municipios
Paraibanos entre 2011 e 2015, Andrade, Araudjo e Santos (2019) verificaram que na maioria
deles (11) houve crescimento dos percentuais dos valores executados bem acima do limite
minimo estabelecido de 30%. No entanto, quando a analise se voltou para a totalidade dos
municipios do estado foi verificado que 90% ndo cumpria com a exigéncia legal.

Resultados semelhantes em relagdo ao Artigo 14 da Lei n® 11.947/2009 foram
encontrados em outros estudos em diferentes regiGes. O trabalho realizado em municipios
mineiros por Anjos, Lopes Filho e Horta (2022), identificou que um pouco mais de metade dos
municipios do estado de Minas Gerais cumpriu a exigéncia legal de 30% de compra de produtos
da agricultura familiar para atender o PNAE. J& em estudo considerando as cinco regides do
Brasil foi constatado que no periodo de 2013 a 2017 apenas a regido Sul, com média de 40,4%,
cumpriu o uso de 30% ou mais dos recursos do PNAE para aquisi¢fes da agricultura familiar
(Oliveira et al., 2022). Mesmo quando a analise se volta para as capitais brasileiras, que
dispdem de mais estrutura que as regides interioranas de seus respectivos estados, os resultados
ainda estdo muito aquém dos valores estabelecidos, sendo que, segundo Andrade, Araujo e
Santos (2019), apenas um terco dessas cumpriu com o minimo de 30% das aquisicbes de
agricultores familiares entre 2011 e 2017.

Surgem impasses nas etapas de compra, armazenamento e distribuicdo dos alimentos de
origem animal destinados a alimentacao escolar, como dificuldades no descritivo dos produtos,
no atendimento as regras dos procedimentos licitatorios e na elaboracdo dos padrBes de
qualidade, alertando para a necessidade de revisdo dos processos de elaboracdo dos editais e
suas clausulas no que tange as penalidades administrativas e analises sensoriais (Bastos et al.,
2019).

Outra questdo importante foi observada no estudo de Aguiar e Calil (2016) em relacao
a deficiéncia dos gestores em efetivar a legislagdo do PNAE, no que se refere a qualidade e
segurancga dos alimentos, situacdo constatada pelas falhas verificadas nos editais de chamadas
publicas, em que faltam especificagéo técnica sobre os alimentos, embalagem, transporte, entre
outras exigéncias. Os autores observaram que apesar de grande parte das entidades executoras
contar com a presenca do profissional de nutricdo como responsével técnico pela alimentacéo
escolar, este fato ndo contribuiu para uma melhor adequacao das especificagBes técnicas nas

chamadas publicas.
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A dificuldade em atender os requisitos da legislacdo do PNAE, como a contratacdo de
recursos humanos em carga horéria suficiente, prover infraestrutura propicia para a produgédo
de alimentos e dispor de infraestrutura para certificacdo de produtores, como abatedouros
legalizados, ainda é uma realidade em muitos municipios brasileiros (Ferro et al., 2019). Isso
pode ocasionar na devolucdo do orgamento recebido do programa sem execucéo, reflexo de
dificuldades na operacionalizacéo dos recursos (Vilela et al., 2019).

As questBes de carater regulatdrio necessitam de capacitacdo para que sejam efetivadas,
assim como de estrutura que proporcione corpo técnico necessario para, por exemplo,
elaboracdo de chamadas devidamente enquadradas de acordo com a norma vigente e conforme
a necessidade da comunidade (Aguiar; Calil, 2016). O cumprimento das exigéncias legais
relacionadas ao PNAE também depende de 6rgaos de controle e fiscalizacdo. A ma gestéo dos
recursos publicos e falta de fiscalizacdo por parte da sociedade e instituicbes competentes,
somada ao desinteresse e desinformacéo por parte dos agricultores, podem estar relacionados
com a fraca relacdo entre o poder publico e a agricultura familiar. Tal resultado mostrou que
ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que a lei seja atendida (Andrade; Aradljo;
Santos, 2019).

2.3.2 Agricultura familiar e o acesso ao PNAE

A participacédo dos agricultores familiares no PNAE vai além do contexto da geracédo de
renda, j& que a aquisicdo de produtos ndo esta relacionada apenas ao mercado. Eles também
cumprem papel como atores sociais relevantes na producdo de alimentos, participam em
associacOes, de negociagdes politicas e outras atividades que, em razdo do programa, estimulam
0 exercicio da cidadania (Silva; Gehlen; Schultz, 2016). Além disso, sdo importantes
instrumentos no apontamento das dificuldades enfrentadas durante o processo de fornecimento
de alimentos para o poder publico (Marques; Barata; Alves, 2016).

Devido a importancia dos agricultores familiares na execucdo do PNAE, a organizagéo
destes resulta na formacdo de cooperativas agropecuarias que os fortalecem
socioeconomicamente. Isso produz desenvolvimento na propria comunidade, uma vez que ha
0 aumento na renda, no escoamento da producgéo, na diversificagdo e no volume da producéo,
além de contribuir para a permanéncia dos jovens no campo em virtude da oferta de trabalho.
Essa forma de organizacdo também é capaz de provocar mudancgas na matriz produtiva dos
cooperados, no sentido de maior diversificacdo produtiva, ao invés de uma especializacéo
voltada para uma commodity (Silva; Dias; Amorim Junior, 2015; Medeiros et al., 2016; Souza;
Almeida, 2017; Cruz; Assis, 2019; Monteiro; Jacoski; Poli, 2020; Souza; Bezerra, 2021).
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Conforme apontam Kraemer, Villela e Vianna (2019), Elias et al. (2019) e Lopes, Basso
e Brum (2019), o PNAE apresenta significativo potencial na melhoria das condic¢des de vida
dos agricultores familiares, se tornando relevante no processo de desenvolvimento rural
sustentavel local/regional, em especial com a eliminacdo de intermediarios, 0 que incentiva a
producdo local, diversificacdo da producdo e o surgimento de pequenas cooperativas
agroindustriais. A criagdo de associa¢fes nem sempre se da como resultado de um processo de
enraizamento social. No caso da implementacdo do mercado institucional do PNAE no
municipio de Patos de Minas, o imediatismo e a desconfianca por parte dos agricultores fizeram
parte do processo em que 0s agentes publicos locais foram os protagonistas da criacdo da
Associacao e os agricultores participaram como coadjuvantes. Contudo, a falta de tecido social,
nesse caso, dificultou o desenvolvimento organizacional (Lima; Oliveira, 2020).

Dada a importancia das cooperativas e das associacfes nas redes de implementacao da
politica publica, é necesséario que o Estado brasileiro apoie tais ferramentas por meio de
articulacGes entre diversos atores envolvidos, de processos de planejamento e monitoramento
da execucdo do PNAE e de fortalecimento do cooperativismo e do associativismo (Moreira et
al., 2021). Ademais, a existéncia do programa ndo é garantia de que as cooperativas vao
conseguir comercializar seus produtos, como exposto por Costa, Amorim Junior e Silva (2015),
pois o processo de aquisicao de alimentos para merenda escolar envolve um conjunto de atores
sociais, gestores publicos, prefeituras, secretarias de educacdo, entre outros. Assim, se faz
necessaria a formacéo e capacitacdo dos cooperados em atividades relacionadas a gestao, ao
cooperativismo e as atividades de agroindustrializacdo, pautadas nas politicas de assisténcia
técnica e extensdo rural de acompanhamento sistematico e continuo, fundamentais para garantir
que os agricultores estejam aptos a gerirem suas cooperativas (Szinwelski et al., 2015), pois a
falta de capacitacdo dos agricultores familiares implica na dificuldade de adentrar no programa
(Aires et al., 2021).

As leis e resolugdes que regem 0 PNAE — principalmente a Lei n® 11.947 de 2009, apesar
dos desafios para a sua implementacédo —, possibilitam o empoderamento da agricultura familiar,
visto que a relacdo entre agricultores familiares e o poder publico ainda é um desafio, sobretudo
por conta da fragilidade da organizacdo dos agricultores familiares (Moura, 2014; Castro,
2018). Dessa forma, a agricultura familiar, enquanto promotora de alimentacdo saudavel e
segura, vem cumprindo esse papel na medida em que participa do processo de fornecimento
(Gongalves; Baccari, 2018). E por meio das relagdes sociais e das negociacdes que emergem
novas regras e novos acordos que ajudam a regular os comportamentos e a modelar a forma

como o PNAE é executado na pratica. As relacdes sociais, estruturadas em rede, ndo ocorrem
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em um vacuo institucional, mas sim encorajadas ou desestimuladas por diferentes dispositivos
institucionais, alguns formais associados a burocracia publica, outros informais, acordados
entre os proprios atores no ambito de suas interacdes (Freitas; Freitas, 2020; Vilela et al., 2021).

Lourenzani e Cardoso (2019) e Tasca, Deggerone e Paris, (2020) destacam a
importancia da participacdo dos agricultores no espaco de comercializagdo, promovendo a
distribuicdo de renda, incentivando a producdo agroalimentar familiar, a economia local, o
escoamento e diversificagdo da producdo, praticas agroecoldgicas e a organizacdo social e
coletiva dos agricultores familiares. Dessa forma, a implementacdo do PNAE necessita de trés
pilares basicos: recursos financeiros, agentes da politica e sistema normativo que rege o
programa (Antoniolli; Cristofoli, 2021).

Para implementar a alimentacdo escolar com produtos sustentaveis na busca de uma
cultura de sustentabilidade é necessario comprometimento efetivo dos atores envolvidos no
processo, como a comunidade escolar, os produtores rurais, pais e, principalmente, os gestores
publicos, devendo-se entender o programa mais como um servi¢o de salde do que como um
servigco comercial, de forma a consolida-lo como um direito social (El Tugoz; Bertolini, 2016).

As alteracbes operacionalizadas na legislacdo do PNAE permitiram o avanco na
construcdo de arranjos institucionais visando uma participacdo mais efetiva dos atores sociais
envolvidos na implementacdo do programa, melhorando a qualidade dos componentes da
alimentacéo escolar em meio aos entraves quantitativos e de regulacéo ainda existentes (P6voa;
Vinha, 2019; Pauli; Schulz; Zajonz, 2020; Souza; Bezerra, 2021). Entretanto, alguns anos apés
a modificacdo da lei do PNAE, a participacdo dos agricultores familiares ainda era baixa,
especialmente em assentamentos (Souza-Esquerdo; Bergamasco, 2014; Macedo et al., 2017),
assim como em Reservas Extrativistas (RESEX). Destaca-se 0 caso da RESEX Tapajos-
Arapiuns no estado do Pard, em que existe disponibilidade para a comercializacdo dos géneros
junto ao PNAE para as escolas da RESEX, porém é necessario articular com as entidades
responsaveis pela alimentacao escolar, bem como obter recursos para melhorar a infraestrutura
de armazenamento e beneficiamento de alimentos nas escolas (Coelho; Spinola, 2022).

De acordo com Gregolin et al. (2017), o planejamento da compra da agricultura familiar
para a alimentacdo escolar deve ser uma demanda assumida como articulagdo territorial, em
que os editais de chamada publica passariam a ser discutidos entre as prefeituras e as
organizagOes dos agricultores, e a oferta de produtos provenientes de organizacOes de diversos

municipios conhecidas por todos 0s nutricionistas.
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2.3.3 Gestao do PNAE

O PNAE foi criado em 1979 e teve a gestéo dos seus recursos descentralizada a partir
de 1995, quando o Governo Federal passou a transferir recursos para o Distrito Federal, estados
e municipios. Durante o periodo de descentralizacdo, compreendido entre 1995 e 2020, os
reajustes do investimento no PNAE foram maiores que o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e o valor médio da cesta basica. O Governo Federal investiu mais
recursos no programa ao longo do periodo de descentralizacéo, assim, atingiu um maior nimero
de alunos atendidos (Nero; Garcia; Almassy Junior, 2022). O programa inspirou outros paises
da América do Sul e paises africanos em razdo de sua repercussdo positiva, sendo instituido a
partir da descentralizagdo de recursos, a valorizagdo dos habitos alimentares locais e regionais
e proporcionando de forma concreta o desenvolvimento de uma politica que engloba educacéo
e saude (Bastos et al., 2019).

Se tratando dos recursos repassados para as unidades executoras, a gestdo pode ser
centralizada, descentralizada, semi-descentralizada e terceirizada. Na gestdo centralizada todo
0 planejamento, execucdo e armazenamento é realizado por um unico setor responsavel do
municipio. Quando a gestao é descentralizada os recursos sdo repassados para as escolas para
aquisicdo e armazenamento dos alimentos. Na semi-descentralizada, apenas parte dos alimentos
sdo adquiridos pela escola e na terceirizada uma empresa é contratada para produzir a merenda,
com compras, fiscalizagdo e definicdo de cardapio exercidos pela prefeitura. O conhecimento
dessas diferentes formas de executar os recursos do PNAE, suas vantagens e desvantagens,
permite realizar uma escolha consciente de acordo com a realidade e necessidades das
diferentes regides do pais (Santos; Costa; Bandeira, 2016).

A gestdo municipal deve atuar de forma intersetorial e proporcionar a¢Ges participativas
para envolver os sujeitos com potencial interesse no PNAE. Considerando 0s entraves
enfrentados para a aquisicdo de alimentos para a merenda escolar via PNAE, em
Marapanim/PA, Chaves, Maneschy e Barbosa (2017) verificaram que ndo houve fornecimento
de alimentacédo escolar no més em que o0 municipio recebeu repasses do PNAE, mesmo este
possuindo producdo agropecudria diversificada com potencial para atender a demanda do
programa. Dessa forma se evidenciou a auséncia de sistematizacdo dos dados da produgéo
agropecudria para orientar programas e a¢des municipais. Em outro municipio do estado,
Curuca, Ramos et al. (2017) destacam a pouca troca de informaces entre as partes envolvidas
como um fator limitante para a participagéo dos agricultores familiares na comercializagdo de

produtos para a alimentacao escolar.
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O desempenho na execugdo do PNAE pode estar relacionado a atuagéo do ente executor.
Em trabalhos realizados por Pauli, Schulz e Zajonz (2016), foi possivel constatar a fraca atuacéo
do estado em relacdo ao fornecimento de infraestrutura adequada — como a falta de equipamento
para receber alimentos in natura — para que as escolas atendessem as diretrizes e normas do
programa. Os maiores investimentos verificados pela rede municipal na compra de alimentos
de agricultores familiares em comparacdo com aqueles da rede estadual do Rio Grande do Sul,
foram em razéo de decisdes politicas e da forma de gestao que, nesse caso, era centralizada nos
municipios e descentralizada ou escolarizada nas escolas estaduais (Tasca; Deggerone; Paris,
2020). A ndo adogdo de chamada unica (centralizacdo das aquisi¢Ges) pelos municipios do
referido estado dificulta uma maior aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, em
decorréncia da descentralizacao gerar maiores custos operacionais e, portanto, mais burocracia.
Dessa forma, em vez de se elaborar um Unico processo, o agricultor familiar, a cooperativa ou
associacao, terd que apresentar propostas para as chamadas de cada unidade executora do
municipio (Basso; Lopes; Amaral, 2019).

As chamadas publicas unificadas qualificam a operacionalizacdo do PNAE facilitando
a execucdo do programa para as escolas e ampliando a participacdo da agricultura familiar
regional (Basso; Lopes; Amaral, 2019). Entretanto, Cruz e Assis (2021) chamam atencdo para
a necessidade de melhoria nas chamadas publicas, no cumprimento dos contratos, nos precos,
no respeito a sazonalidade dos produtos e nas articulagdes entre envolvidos, inclusive
internamente as organizagdes da agricultura familiar.

Uma estrutura organizacional e administrativa eficiente é capaz de executar a politica
publica no que tange higiene e adequacdo que atendam as exigéncias estabelecidas pela Food
and Agriculture Organization (FAO) e demais instancias governamentais, logo, é o reflexo de
uma gestdo eficiente e capaz de gerir cuidados com cardapio, inclusive nos casos especiais
(Borges; De Lorenzo; Ribeiro, 2019). Kroth et al. (2019), refor¢cam a eficacia do PNAE no que
diz respeito a atingir seus principais objetivos em termos de fortalecimento da agricultura
familiar, de proporcionar melhor qualidade nutricional para os alunos e de promover o
desenvolvimento local/regional, entretanto esses resultados poderiam ser ainda maiores se a
governanca fosse mais robusta com vistas para a ampliacdo e eficiéncia desta politica. A
observancia das obrigacfes legais do mercado institucional do PNAE, como as exigéncias
fitossanitarias, por exemplo, exige uma compreensdo e comunicacdo clara entre gestores,
técnicos e agricultores para o cumprimento efetivo da lei, sendo esta uma grande oportunidade
para a agricultura familiar quando atingem os objetivos propostos pelo programa (Heckler et
al., 2017).
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A necessidade de atualizacdo e capacitacdo dos gestores publicos municipais — que
envolvem secretarios, nutricionistas, técnicos da administracéo, setor de compras e CAE — néo
deve ser negligenciada, uma vez que estes sdo agentes que direcionam a execu¢do do programa
(Nogueira et al., 2020; Porrua et al., 2020), assim como 0s gestores das escolas que ainda
encontram insuficiéncias quantitativas na operacionalizacdo da oferta de alimentos aos
estudantes (Pauli et al., 2020). Além disso, a falta de profissionais compondo quadro técnico
no setor de alimentacdo escolar e o desconhecimento por parte dos municipios de pontos
fundamentais da legislacdo que rege a compra da agricultura familiar para o PNAE, afetam

negativamente a sua execugdo com aquisi¢oes inferiores a 30% (Machado et al., 2021).

2.3.4 Conselho de alimentacao escolar

O CAE, criado em junho de 2000, é um orgdo colegiado de carater fiscalizador,
permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no ambito dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. E composto por, no minimo, sete membros titulares e seus respectivos
suplentes, sendo eles representantes do poder executivo, trabalhadores da educacéo e discentes,
entidades civis e pais de alunos. Sua principal funcéo € zelar pela concretizacdo da alimentacéo
escolar de qualidade por meio da fiscalizagdo dos recursos publicos repassados pelo FNDE,
devendo ser complementado por recursos dos estados, Distrito Federal e municipios, para a
execucdo do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) (Brasil, 2022; Nero; Garcia;
Almassy Junior, 2022). Sob essa Gtica, 0 CAE exerce um importante papel de fiscalizacdo na
execucdo do PNAE. O conselho deve estar perto daqueles que recebem os beneficios de seus
servigos (Silva et al., 2017).

Os CAEs tém a fungdo de controle social, no sentido de que a sociedade exerce
supervisdo sobre as acbes e gastos do Estado. Assim, para que esse papel seja exercido é
necessario que, de um lado, o Estado cumpra com sua atribuicdo de garantir as condi¢Bes que
permitam ao conselho realizar suas funcdes, e de outro, exista uma sociedade civil consciente
e disposta a praticar sua participacdo cidada nesses espacos representativos. Na auséncia desse
ambiente institucional, o conselho pode se resumir a um simples aparato burocratico imperativo
para o recebimento de recursos governamentais (Lopes; Doula, 2019).

Desse modo, o CAE apresenta um papel indispensavel para a gestdo do PNAE, mas seus
desafios e limitantes se evidenciam ao se analisar algumas poucas atribui¢cbes, como o
acompanhamento as escolas e a prestacdo de informagdes sobre a sua atuacdo (Porrua et al.,
2020; Silva; Muniz, 2022).
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A falta de atuacdo verificada em muitos trabalhos se relaciona com a auséncia de
estrutura que compete ao poder publico municipal disponibilizar, como espaco para reunides,
transporte para a realizacdo das visitas as escolas e capacitacdo. A caréncia desses recursos
constitui barreiras e limitacfes para o desempenho das atividades do CAE (Lopes et al., 2017;
Lopes; Doula, 2019; Castro et al., 2020). Em alguns casos foi verificada a auséncia de
conhecimento sobre 0 PNAE por membros de conselhos (Marques et al., 2017). J& nos
municipios paranaenses, Silva e Muniz (2022) destacaram a falta de transparéncia dos
conselhos, o que dificulta a atuacdo participativa e promotora de uma gestdo democréatica do
PNAE.

A inexisténcia de parecer técnico pode estar relacionada a falta de capacitacéo,
identificada em pesquisa realizada com 37 conselheiros paraenses, em que 73% dos
entrevistados declararam ndo ter recebido capacitacdo. Esse resultado pode implicar em
dificuldades para elaboracdo de pareceres técnicos, prestacdo de contas, monitoramento da
qualidade dos alimentos, acompanhamento de processo licitatorio, bem como na incapacidade
técnica para detectar irregularidades na execuc¢do dos recursos, o que pode ter algo em comum
com o fato de 95% dos entrevistados terem afirmado ndo haver constatado irregularidades nas
prestacOes de contas (Castro et al., 2020; Lopes, Basso; Brum, 2019).

Em trabalho realizado em quatro municipios paulistas, dos quais dois estavam sendo
investigados por corrupgdo em um esquema que ficou conhecido como “mafia da merenda”,
Silva et al. (2017) constataram que mesmo com reiterados descumprimentos da legislacdo em
relacdo a aplicacao de 30% dos recursos do PNAE para aquisicdo de produtos alimenticios da
agricultura familiar, as justificativas da entidade executora para tal fato ndo constavam no
parecer do CAE, assim como n&o foram encontradas informagdes sobre as medidas tomadas
em relacdo a essa ocorréncia. Também observaram que os pareceres nao forneciam elementos
gue associassem 0s municipios aos esquemas de corrupcao, o que pode caracterizar omissao ou
atuacéo insuficiente dos CAEs no acompanhamento e fiscalizagdo do programa (Siqueira et al.,
2014).

Nestes termos, a falta de estrutura para a atuacdo dos CAEs afeta sua independéncia e
autonomia em relacdo ao Poder Executivo municipal para realizacdo de suas atribuicdes, e
consequentemente, compromete o controle social quando nao dispdem de lugar apropriado e
nem de equipamentos necessarios, tornando-os dependentes de empréstimos e da conveniéncia
de outros 6rgaos, o que gera questionamentos acerca das politicas do PNAE estarem sendo, de
fato, efetivadas (Lopes; Basso; Brum, 2019; Silva; Danelon, 2013; Lima; Oliveira;

Guardacheski, 2016; Castro et al., 2020). Dessa forma, os representantes dos conselhos sdo
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agentes de suma importancia para a reproducdo social dos produtores rurais para o beneficio
alimentar e nutricional de alunos, sendo necesséria a participacdo assidua dos seus membros
(entre outros fatores) e cautela para que suas fungdes ndo sofram interferéncias de interesses,
principalmente, politicos partidarios (Silva; Hespanhol, 2020).

Alexandre et al., (2016) observaram que em municipios onde o CAE teve papel atuante,
com envolvimento dos conselheiros na constru¢do dos planos de agédo para resolucéo dos
obstaculos, se constituiu em uma vantagem para proposi¢do de estratégias mais assertivas e

coerentes com a realidade local.

2.3.5 Nutricdo PNAE

A alimentacdo escolar € considerada uma necessidade basica aos alunos durante sua
permanéncia na escola, visando melhorar a capacidade de aprendizagem, formar bons habitos
alimentares e manter o aluno na escola. Portanto, deve suprir, parcialmente, as necessidades
nutricionais diarias dos alunos (Decker; Strack; Giovanoni, 2013). Dessa forma, o atendimento
das necessidades nutricionais e o planejamento das refeicdes distribuidas nas escolas sdo
fundamentais para complementar a ingestdo de energia e nutrientes necessarios para o
crescimento e desenvolvimento (Pegolo; Silva, 2010). De acordo com Scarparo et al. (2010),
acbes em conjunto com a comunidade académica (professores, estudantes e técnicos),
promovem a reflexdo, o estudo e as a¢des acerca da tematica alimentacdo escolar e possibilitam
a integracdo da sociedade e do Estado ao atuar com politicas publicas como o PNAE. Cabe
ressaltar que o programa contempla a consolidacdo da alimentacdo enquanto direito humano
fundamental conforme previsto na legislacao brasileira, devendo levar em consideracdo que
dimensdes simbdlicas sdo capazes de afetar o consumo da alimentacéo escolar (Paiva; Freitas;
Santos, 2016).

Se observa a necessidade de levar em consideracao as diferencas regionais e culturais
para o preparo das refei¢fes e incorporar novos produtos de acordo com a disponibilidade de
alimentos em cada local, conforme a lista de produtos considerados basicos pelo FNDE. Por
conseguinte, favorece maior variabilidade dos cardapios ao contemplar alimentos com fontes
de proteinas, célcio e fibras, todos em uma Unica refeicdo, sem elevar de forma altamente
dispendiosa os custos da refeicdo (Dias et al., 2012). Em alguns casos, o cardapio da
alimentacdo escolar ndo é cumprido em sua totalidade, sofrendo alteracbes que podem
comprometer o valor nutricional das refei¢cdes (Toledo et al., 2012). Isso tem correlagdo com a

problematica dos recursos repassados pelos governos federal, estadual e municipal como sendo
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insuficientes para a elaboracdo de cardapios que atendam adequadamente as recomendacdes
nutricionais diérias para criangas (Santos; Spinelli; Roncaglia, 2021).

O quantitativo de municipios brasileiros com nutricionistas cadastrados no
SINUTRI/FNDE evoluiu no periodo de 2003 a 2011. A despeito dos muitos avangos na
legislacdo do PNAE, observa-se ainda certa desigualdade na distribuicdo dos nutricionistas
entre as regies do Brasil, sendo a regido Norte aquela com menor percentual de municipios
cobertos por nutricionistas em 2011 (Chaves et al., 2013). O nimero de nutricionistas abaixo
do estipulado por lei dificulta a execucdo das atividades previstas em funcao da caréncia de
responsaveis técnicos pela execugdo do programa (Santos et al., 2019).

A elaboracéo de cardapios otimizados por meio de softwares é uma realidade que utiliza
técnicas de inteligéncia artificial para elaborar cardapios nutricionais semanais para a
alimentacéo escolar de forma rapida, automatica e com menor custo. Isso facilita o trabalho do
nutricionista, que despende de muito tempo para essa tarefa, ja que ele necessita exercer outras
fungdes de sua responsabilidade (Moreira et al., 2017; Silva et al., 2018). Cabe ressaltar a
importancia do planejamento adequado dos cardapios e a adocdo de praticas de educacédo
nutricional para melhorar a adequacdo das necessidades nutricionais dos estudantes (Silva et
al., 2019b; Sousa et al., 2019; Santos et al., 2019).

A condicdo corporal de alunos com casos de magreza, magreza severa e obesidade,
sinaliza a necessidade de um planejamento para a execucdo de politicas publicas com vistas a
proporcionar um estado nutricional adequado aos escolares do ensino fundamental (Augusto-
Ruiz et al., 2020). Considerando a importancia de adequar a alimentacdo de acordo com as
diferentes demandas nutricionais, também se faz necessario ter conhecimento sobre restricdes
alimentares de estudantes, como apontam Ramos et al. (2021). Os autores sinalizam a
necessidade de implementar abordagens nutricionais que envolvam as criancas, familias e a
escola, a fim de proporcionar maior seguranca aos pais em relacdo aos alimentos ofertados.

O PNAE avangou nas questdes alimentares e nutricionais, tendo em vista a
obrigatoriedade imposta pela Lei Federal n® 11.947/2009 e refor¢ada pela Resolugdo CD/FNDE
n° 38/2009, em conjunto com a ampliacédo e o detalhamento sobre recomendacdes nutricionais
e alimentares para o programa. A partir da referida lei, foram estipulados pardmetros para
aquisicao de alimentos processados, além da proibicdo de ultraprocessados como refrigerantes,
sucos artificiais, embutidos, doces, entre outros (Taglietti; Teo, 2021; Canella et al., 2022).

Assim, o nutricionista se configura como importante coordenador de agOes para a

educacédo alimentar e nutricional no ambiente escolar, sendo fundamental compreender sua
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percepcdo quanto as atividades educativas sobre alimentacdo e nutricdo desenvolvidas no
ambito do programa (Santos; Carvalho, 2021).

2.3.6 PNAE diante da Covid-19

Durante o acontecimento da pandemia da Covid-19, que resultou em suspensdo das
aulas presenciais, foram adotadas estratégias como distribuicdo de Kits ou refei¢cbes para
escolares. O objetivo foi, se possivel: a) manter o carater universal da politica ou beneficiar
estudantes das familias elegiveis para receber o Auxilio Emergencial; b) ampliar o valor
repassado pelo PNAE para os municipios com indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
baixo e muito baixo; e ¢) manter e incentivar a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar
como forma de atenuar a inseguranca alimentar dos estudantes (Trivellato et al., 2019; Amorim;
Ribeiro Junior; Bandoni, 2020; Silva et al., 2021). Da mesma forma, Silva et al. (2020)
reforcam a importancia do PNAE como instrumento de garantia de seguranca alimentar e
nutricional e de resiliéncia social também no rural, em especial no contexto pandémico. Se faz
importante tracar estratégias de gestdo de crises associadas as politicas publicas, além de novos
marcos regulatorios para promover a sinergia PAA-PNAE (Zimmermann; Eleuterio; Garcia,
2021).

Por falta de critério em cumprir com o PNAE, no periodo de suspensdo de aulas
presenciais o0 governo federal deu autonomia para governos locais e a0 mesmo tempo permitiu
diversas formas de distribuicdo dos alimentos, inclusive concessdo de auxilio financeiro. Varias
unidades da federacdo realizaram distribui¢do de alimentos e/ou repasse de recursos fazendo
recorte social dos mais vulneraveis, 0 que contrariou principios da universalidade e direito a
alimentacdo como prevé o programa, além de caracterizar o retrocesso do assistencialismo que
hd décadas foi substituido pela universalidade e equidade. Nestes termos, a aquisicdo e
distribuicdo de alimentos, durante a pandemia, deve seguir as recomendacdes do PNAE,

anteriores e publicadas durante a pandemia (Sperandio; Morais, 2021).

2.4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou a elaboragdo de revisdo sistemética de artigos relacionados ao
PNAE e a agricultura familiar. O programa passou a ser vinculado a agricultura familiar a partir
de 2009, com a promulgacdo da Lei n° 11.947/2009, que determinou a destinacdo de, no
minimo, 30% dos recursos para aquisi¢oes da agricultura familiar. Passados mais de onze anos,

0 atendimento dessa exigéncia ainda € um desafio para muitos municipios brasileiros. A
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chamada publica, trazida pela referida lei em substituicdo ao processo licitatorio, veio para
simplificar o acesso.

Porém sdo muitos os entraves enfrentados pelos agricultores familiares, assentados da
reforma agraria, quilombolas e indigenas para acessarem o PNAE. Desde a dificuldade na
relacdo com o poder publico, passando pelas fragilidades em se organizar, falta de capacitacdo
sobre 0 programa e as questdes burocraticas que requerem conhecimento sobre o assunto, visto
que a chamada reduz, mas ndo elimina a burocracia. A quantidade, diversidade e regularidade
da producdo também sdo apontadas como limitantes. Contudo, o programa foi concebido de
forma a estimular a organizagéo dos agricultores familiares e, por conseguinte, a producao local
em relacdo a quantidade e diversidade, promovendo assim a seguranca alimentar e
proporcionando a producéo de alimentos saudaveis para o fornecimento da alimentacéao escolar,
viabilizando também melhoria da renda dos agricultores.

A forma de gerir os recursos também é um ponto importante para a execu¢do dos
recursos do PNAE. O municipio pode escolher se ird realizar gestdo centralizada,
descentralizada, semi-descentralizada ou terceirizada. Os investimentos em pessoal,
equipamentos para armazenar alimentos irdo depender dessa escolha e sdo de responsabilidade
do gestor local. Além disso, o desempenho do programa depende da atuacdo da gestdo em
conhecer a producdo familiar local, interagir e promover agdes participativas com esses
agricultores, bem como da atualizacdo e capacitacdo dos responsaveis pela gestdo local, como
secretarios, técnicos administrativos, nutricionistas e CAE.

O conselho de alimentacdo escolar tem papel de fiscalizar, deliberar e assessorar a
execucdo do PNAE em relacdo as aquisicdes, armazenamento de alimentos, regularidade e
qualidade da merenda e prestacdo de contas. Com essas atribuicdes e responsabilidades
robustas, esse conselho necessita de um corpo de membros capacitados e com os devidos
recursos necessarios para a realizacdo de suas atribui¢bes. Entretanto, como a literatura
observou, na maioria dos casos a realidade é bem diferente. Os CAEs, em geral, sdo pouco
atuantes em razdo da falta de capacitacdo e falta de estrutura para trabalharem, como espaco
para reunides e transporte para realizacdo das visitas as escolas. Essa constatacdo coloca em
xeque o efetivo papel de controle social atribuido ao conselho, enquanto instituto que representa
a sociedade no acompanhamento, coordenacdo e fiscalizagdo de uma politica publica que visa
fornecer alimentacao saudavel e de qualidade.

Faz parte das diretrizes do PNAE que a alimentagdo escolar, além de saudavel, deve
respeitar as diferengas regionais e culturais, com cardapios que considerem a disponibilidade

de produtos locais. Os profissionais de nutrigdo sdo os responsaveis tecnicos pela execucdo do
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programa e a distribuicdo deles pelas regides do Brasil ainda é muito desigual, sendo a regido
Norte a que apresentou menor percentual de municipios com nutricionistas. Mesmo que
recursos tecnologicos de inteligéncia artificial ja sejam utilizados para elaboracéo de cardapios,
0 que proporciona reducdo de tempo e custo para essa tarefa, as atribui¢es do nutricionista vdo
muito além disso; estdo relacionadas a educagdo alimentar e nutricional, identificacdo da
producdo local e articulagdo com produtores familiares, entre outras para o planejamento
alimentar escolar.

Durante a pandemia, na fase de suspensdo das aulas presenciais, algumas formas de
fornecimento da alimentacdo escolar foram adotadas. Verificou-se que alguns governantes
descumpriram com as regras do programa no que se refere a universalidade da politica publica,
estabelecendo recorte social para distribuicdo de alimentos ou recursos.

Os estudos sobre 0 PNAE e agricultura familiar mostram alguns avancos e melhorias na
execucdo da politica, mas ainda revelam muitas dificuldades e barreiras a serem superadas para
um desempenho satisfatorio do cumprimento das determinagdes do programa.
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3. EVOLUCAO E DESEMPENHO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE NO ESTADO DO
PARA NO PERIODO DE 2011 A 2019

RESUMO

A Lei n° 11. 947/09, que estabelece o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
trouxe importantes avangos, sobretudo no que se refere ao estimulo da producao familiar com
o estabelecimento da exigéncia de no minimo de 30% para aquisicdes de alimentos da
agricultura familiar com recursos do programa. O estado do Parda tem uma significativa
participagdo da agricultura familiar na produ¢do do estado, representando 38,6% do valor da
producdo agropecuaria e 85% dos estabelecimentos, segundo o censo Agropecuario IBGE de
2017. O artigo tem como objetivo analisar o desempenho da aplicagdao dos recursos do PNAE
nas mesorregioes paraenses no periodo de 2011 a 2019. Foi utilizada a abordagem qualitativa,
com a utilizagdo de método descritivo, e quantitativa, com o emprego de estatistica descritiva
e regressdo simples para andlise do nimero de alunos e escolas atendidos e os valores
repassados por mesorregido e destinados para aquisicdo da agricultura familiar, a partir de
informacdes obtidas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE), do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Os resultados mostram que houve reducdo do numero de
escolas e matriculas de escolas publicas, bem como estagnagdo dos valores repassados no
periodo. As mesorregides com maior PIB ndo necessariamente foram as que mais aplicaram os
recursos do PNAE nas aquisi¢des da agricultura familiar. Um resultado positivo foi o aumento
dessas aquisi¢des, levando ao alcance do percentual de 30% por todas as mesorregides
paraenses no ultimo ano analisado.

Palavras-chave: agricultura familiar; alimentacao escolar; seguranga alimentar.

ABSTRACT

Law n° 11.947/09, which establishes the National School Feeding Program (PNAE), brought
important advances, especially regarding stimulating family production with the establishment
of a requirement of at least 30% for food purchases of family farming with program resources.
The state of Parad has a significant share of family farming in the production of the state,
representing 38.6% of the value of agricultural production and 85% of establishments,
according to the 2017 IBGE Agricultural Census. The article aims to analyze the performance
of the application of PNAE resources in the Pard mesoregions from 2011 to 2019. A qualitative
approach was used, with the use of a descriptive method, and a quantitative approach, with the
use of descriptive statistics and simple regression to analysis of the number of students and
schools served and the values transferred by mesoregion and destined for the acquisition of
family farming, based on information obtained from the National Education Development Fund
(FNDE), the National Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (Inep) and
the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). The results show that there was a
reduction in the number of schools and enrollments in public schools, as well as a stagnation of
the values passed on in the period. The mesoregions with the highest GDP were not necessarily
the ones that most invested PNAE resources in purchases from family farming. A positive result
was the increase in these acquisitions, leading to the achievement of the percentage of 30% by
all the mesoregions of Pard in the last year analyzed.

Keywords: family farming; school feeding; food security.
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3.1 INTRODUCAO

A vinculacdo legal do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) com a
agricultura familiar, garantida pela Lei n® 11.947/2009, foi um marco das politicas publicas de
seguranca alimentar no Brasil e possibilitou a ampliagdo de mercados institucionais para
agricultores familiares (Schwartzman et al., 2017), permitindo a ado¢do de chamadas publicas
e estabelecendo que os entes executores do programa devem adquirir, no minimo, 30% de
alimentos da agricultura familiar (Brasil, 2009).

A origem do programa data da década de 1940, mas somente em 1979 recebeu a
denominacdo atual. A partir da Constituicdo de 1988, o PNAE passou a atender todos os alunos
do fundamental, como um programa de suplementacdo alimentar oferecido pelos governos
federal, estaduais e municipais. Até 1993, a execucéo era centralizada, mas a partir de 1994 os
recursos séo descentralizados e a execugéo passa a ser realizada pelos entes mediante convénio.
Com a Medida Provisoria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, sob gestdo do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), os repasses passam a acontecer de forma direta, sem
necessidade de convénio (Brasil, 2021).

Desde suas origens, o programa esteve atrelado as acfes de combate a fome, mas
somente a partir de 2003, no primeiro governo Lula, um conjunto de politicas, incluindo o
PNAE, foram utilizados na Estratégia Fome Zero (Peixinho, 2013), que obteve sucesso a partir
de 2012, quando o pais conseguiu sair do mapa da fome. No entanto, a partir de 2016 o Brasil
retrocedeu na conducdo de politicas publicas voltadas a seguranca alimentar, a0 mesmo tempo
em que se agravava a crise econdémica, o desemprego (Moura; Arana; Uliana, 2021) e o
surgimento da crise pandémica, o que resultou na volta da fome ao pais.

Em 2018, o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) apontou que 13,5
milhdes de pessoas estavam na extrema pobreza (IBGE, 2019). Em 2022 esse nimero
aumentou, conforme relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em que consta que
diferentes estimativas calcularam que 15 a 33 milhGes de pessoas passaram fome em 2022 e,
aproximadamente, 125 milhdes enfrentaram algum nivel de inseguranga alimentar (ONU,
2023). Destas, a populacdo de criancas e jovens de até 17 anos foi a mais afetada, como mostrou
estudo elaborado pelo Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) com base nas
informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) de
2019. Cerca de 32 milhdes de criancas e adolescentes se encontravam em situacéo de privagéo,
representando 63,1% da populagédo dessa faixa etéria, e 0 maior impacto ocorreu nas regides
Norte e Nordeste, entre negros e indigenas (UNICEF, 2023).
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Nesse panorama, se torna urgente a prioridade de politicas publicas que garantam 0s
direitos basicos (UNICEF, 2023), incluindo aquelas voltadas para a seguranca alimentar. Com
base nisso, 0 PNAE ¢é parte essencial na solucao desse problema por ser um programa que nao
se resume a promocdo da alimentacdo escolar, mas que também pode promover o
desenvolvimento local em razdo de sua vinculagdo com a agricultura familiar, conforme
determina a lei.

A agricultura familiar é reconhecida mundialmente por sua importancia na producéo de
alimentos, sendo que em 2021 as propriedades de pequenos produtores* ocuparam 12% de todas
as terras agricolas, produzindo cerca de 35 % dos alimentos do mundo. Em 2014 eram 570
milhdes de fazendas familiares no mundo. Em 2021 esse nimero passou para 608 milhdes, dos
quais 70% ocupavam apenas 7% das terras agricultaveis, medindo menos um hectare. As
fazendas familiares ocupam cerca de 70% a 80% das terras agricolas do planeta, produzindo
80% dos alimentos em termos de valor (FAO, 2021).

No Brasil, 0 Censo Agropecuario de 2017 apontou que 77% dos estabelecimentos
agropecuarios sdo de agricultores familiares, representando 23% da area total de
estabelecimentos e de valor da producéo (IBGE, 2019a). Segundo o Censo Agropecuario de
2017, no estado do Para esse percentual do valor da producdo chega a 38,6%. O Censo também
mostrou uma significativa participacdo do numero de estabelecimentos de agricultores
familiares, atingindo 85% dos estabelecimentos agropecuarios, sendo responsavel por 80% da
méo de obra ocupada. Por outro lado, a participacdo desses agricultores em relacdo a area
ocupada pelo numero total de estabelecimentos € de apenas 30%, indicando alta concentracédo
de terras (IBGE, 2019a).

Esses resultados do Censo de 2017 para o Para sdo importantes na execu¢do do PNAE
no que se refere as exigéncias legais relacionadas ao vinculo com a agricultura familiar. Deste
modo, esse trabalho tem como objetivo analisar o desempenho das transferéncias do PNAE
para as escolas publicas das mesorregides paraenses no periodo de 2011 a 2019. A relevancia
do trabalho estd em compreender a performance da execucdo do PNAE nas mesorregides
paraenses em relagdo ao cumprimento das aplicacOes nas aquisi¢cdes da agricultura familiar,
com a finalidade de levantar uma discusséo sobre o assunto e, ao mesmo tempo, reflexdes sobre

propostas de ajuste da politica.

4 Pequenos agricultores € fazendas familiares ndo sdo tratados como sindnimos pelo estudo da FAO. Assim,
fazenda familiar ndo ¢ sindnimo de agricultura familiar. A maioria das fazendas familiares sdo pequenas, mas
existem grandes fazendas também (FAO, 2021).
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3.1.1 As politicas publicas e 0 PNAE

As politicas publicas resultam de decisdes de Estado para dar solu¢Bes aos problemas
ou promover objetivos comuns e desejados pela sociedade (Jannuzzi, 2016), sdo originadas da
atividade politica e, portanto, dependem da correlacdo de forcas das diferentes estruturas de
poder (Villanueva, 1992; Dias; Matos, 2012). S&o viabilizadas por meio de leis,
regulamentacg0es, agendas de governo e executadas por meio dos programas sociais (Jannuzzi,
2016).

No Brasil, os esforcos do Estado para a promocdo do direito humano a saude e
alimentacdo culminaram com a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, aprovada em
1999 e atualizada pela portaria n® 2.715, de 17 de novembro de 2011. Essa atualizagéo
incorporou a alimentacdo como um direito social por meio da Emenda Constitucional n° 64 de
2010, bem como as mudancas dadas pela Lei n° 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e trouxe nova abordagem no combate a fome,
assegurando o direito humano a alimentacéo adequada e saudavel (Brasil, 2006; Brasil, 2013).

A garantia da alimentacdo como um direito, a partir da EC n° 64/2010, deu outro
significado para as politicas de seguranca alimentar, até entdo vinculadas ao assistencialismo —
de carater histérico, herdadas de regimes, autoritérias, centralizadoras e concentradoras de
renda — que conferia as politicas de seguranca alimentar e nutricional um papel assistencialista
e compensatorio, funcionando como caridade. Com a mudanga, individuos que tinham
dificuldade em acessar alimentacdo adequada, passam a ser sujeitos que tém direito garantidos
pela Constituicdo Federal, cabendo responsabilidade do governo pelo descumprimento da
obrigacdo (Ledo, 2013). Essa nova abordagem de alimentacdo como direito abrange toda a
politica de seguranca alimentar e nutricional, incluindo o PNAE.

O PNAE é um instrumento de politica publica de enorme relevancia social e econémica
em um pais com enormes desigualdades como o Brasil. Teve importante papel na reducédo da
inseguranca alimentar e fome no inicio da década de 2010 (MEC, 2012). No contexto atual de
crises econbmica e pandémica, quando a fome volta a ser um problema, torna-se muito
necessario. Do lado econdmico, o programa incentiva maior oferta de alimentos junto ao
segmento da agricultura familiar, promovendo ocupagdo no campo e estimulo a economia local.
O carater multidisciplinar do programa envolve areas da saude, agricultura, meio ambiente e
assisténcia social, o que Ihe da grande potencial de retornos sociais como resultado do programa
(Kroth; Geremia; Mussio, 2020).

A partir da Lei n® 9.947/2009, o PNAE agregou importante incentivo para agricultura

familiar, quando passou a vincular as aquisicbes do programa a compra de alimentos da
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agricultura familiar para merenda escolar. Avancou na incorporacdo da sustentabilidade e
alimentacdo saudavel em suas diretrizes, estabelecendo orientacdo sobre o respeito aos habitos
alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade, condizentes com a diversificacdo
agricola da regido (Brasil, 2021). Deste modo, o PNAE colaborou para o reconhecimento da
importancia da producgdo local com a promocdo de atributos que passam a ser associados a
agricultura familiar, como a artesanalidade, cultura e tradi¢do (Grisa; Schneider, 2014).
Estados e municipios recebem os recursos para a alimentacdo escolar da educacgéo
publica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), uma autarquia
vinculada ao Ministério da Educacdo. O FNDE tem competéncias normativas, de fiscalizacdo
da aplicacdo dos recursos e é responsavel pela cooperacdo técnica, acompanhamento e

coordenacao do programa (FNDE, 2023).

3.2 MATERIAL E METODOS

Para analisar o desempenho da aplicacdo dos recursos do PNAE nas mesorregides
paraenses no periodo de 2011 a 2019, foi realizada uma breve caracterizacdo dos referidos
recortes geograficos em relacdo aos aspectos socioecondmicos e tratamento dos dados e

informagdes descritos a seguir.

3.2.1 Area de estudo

O estado do Parda tem 144 municipios, abrangendo uma area que totaliza
1.245.870,704km2. De acordo com a prévia do Censo de 2022, o estado tem populacao total de
8,4 milhdes de habitantes, resultando em uma densidade demogréfica de 6,8 hab./km2, maior
que da Regido Norte (4,6) e bem menor que a do Brasil (24,4), nUmeros que apresentaram
crescimento de 11% em relacdo ao Censo de 2010. Em 2019 o estado tinha 10.757 escolas de
educacdo basica, 90% delas publicas, com 2,3 milhGes alunos matriculados (INEP, 2020).

A economia do estado é voltada para extracdo de minérios, como ferro, manganés, ouro
e bauxita, contabilizados na atividade “Industria”, que representou, em média, o valor
percentual de 36% na formacdo do Produto Interno Bruto (PIB) do estado, incluindo os
resultados da producéo das hidrelétricas, entre as quais, as duas maiores do estado, Tucurui e
Belo Monte, como mostra a Figura 1. A segunda maior contribuicao veio do setor de servigos,
representando 33% do PIB, que teve uma taxa de crescimento de 7,2% ao ano entre 2011 e

2019, alcangando, em termos absolutos, o valor de R$ 162,1 milhdes em 2019.
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Figura 1 — Composigdo do Produto Interno Bruto do estado do Paré por atividade, em media

percentual, no periodo 2011 a 2019

33%

B Agropecuaria Industria M Servico W Administracdo e servigos publicos

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (2023).

Para efeito deste trabalho, foram consideradas as subdivisdes em mesorregides
paraenses do IBGE: Baixo Amazonas, Marajo, Metropolitana de Belém, Nordeste Paraense,
Sudeste Paraense e Sudoeste Paraense (Mapa 1). A composicdo do PIB de cada mesorregido
demonstra as diferencas entre elas. As mesorregides Sudeste e Sudoeste Paraense concentram
grande parte da exploragcdo mineral e as duas grandes hidrelétricas do estado, em razéo disso,
essas atividades tém contribuicdo importante em seus respectivos PIB. A atividade industrial
da mesorregido Sudeste Paraense contribuiu, em média, com 54% no PIB, e da Sudoeste com
30%. Para ambas, 0 setor de servigo teve a segunda maior participagdo, que pode estar
relacionado aos servicos de apoio a industria e expansao urbana, como observou Santos (2017)

em estudo sobre a mesorregido Sudeste.

Mapa 1 — Mesorregifes paraenses
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Fonte: Elaborado por Dayana Batista dos Campos a partir de DATUM SIRGAS 2000 (2023).

Nas mesorregides Metropolitana de Belém e Baixo Amazonas, 0s servi¢gos ocuparam
maior participacdo no PIB, em média, 59% e 34%, respectivamente. No caso da primeira, pode
estar relacionado as demandas urbanas da regido que abriga a capital do estado. Ja em relacdo
a segunda, pode estar ligado ao servico de apoio a industria, considerando a exploracdo de

bauxita em Juruti e Oriximina.

Figura 2 — Composicéo do Produto Interno Bruto por atividade das mesorregifes paraenses,

em média percentual, no periodo 2011 a 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2023).

A atividade agropecuaria se destacou com maior participacdo na mesorregidao Marajo,
representando, em média, 63% do produto gerado no periodo. A segunda maior atividade que
compds o PIB da mesorregido foi a de Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e
seguridade social, com participacdo média de 48% (IBGE, 2022a).

A mesorregido Nordeste Paraense apresentou PIB com maior participacdo da atividade
Administracdo, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social, com 39%, seguida do
setor agropecuario representando, em media, 27% do PIB durante o periodo analisado. O setor
de servigcos também teve participacdo importante adicionando 23%, em média (IBGE, 2022a).

Quando outros indicadores sdo analisados — como o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)® e o indice de Gini®, que mede concentracéo de renda — possibilitam uma
abordagem mais ampla e podem apontar o nivel de desenvolvimento, bem-estar, melhoria e
distribuicdo de renda da populagéo. O IDH do Par4, apesar de ter aumentado de 0,646 em 2010
para 0,690 em 2021, continuou na mesma faixa de classifica¢éo do indice, nivel médio (PNUD,
2022). Em relacdo ao indice de Gini do PIB, foi verificado o crescimento de 0,701 em 2016,
menor indice do periodo, para 0,732 em 2019, indicando que houve aumento da concentracdo
de renda (IBGE, 2022a).

> Mesorregido Nordeste paraense IDH: 0,569; Sudoeste Paraense; IDH: 0,581. Faixas de Classificagdo de
desenvolvimento humano: “muito alto” 0,800 - 1,000. “alto” 0,700 - 0,799. “médio” 0,600 - 0,699. “baixo” 0,500
- 0,599. “muito baixo” 0,000 - 0,499.

6 O indice de Gini mede o grau de concentragdo de uma distribuigdo, cujo valor varia de 0 (zero) - a perfeita
igualdade - até 1 (um) - a desigualdade maxima.
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Analisando o IDH por mesorregido constatou-se que a Metropolitana de Belém e
Sudeste Paraense, apresentaram média do IDH classificado como “médio” (0,653 e 0,604) e as
demais ficaram na faixa de “baixo” IDH (PNUD, 2022).

Mesmo com os valores do IDH municipal estando muito desatualizados (o ultimo foi
atualizado em 2010), o valor do IDH do Para de 2021 indica que ndo ocorreu nenhuma mudanga
expressiva, o que revela ndo haver reflexos significativos das riquezas geradas pelo estado no
nivel de desenvolvimento e na melhoria de vida da populacdo. Além disso, o0 aumento do indice

de Gini indica que a pobreza cresceu.

3.2.2 Método

O trabalho foi elaborado com base em dados secundarios, por meio de abordagem
qualitativa, com a utilizacdo de método descritivo, e quantitativa, com o emprego de estatistica
descritiva e regressao linear simples, para analise do niamero de alunos e escolas atendidas e 0s
valores repassados por mesorregido e destinados para aquisi¢do da agricultura familiar, a partir
de informacgdes obtidas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As taxas de crescimento foram calculadas por meio de regressdo linear simples,
utilizando o modelo log-linear:

Yi=a+bTi+&i

Em que, “a” e “b” séo parametros desconhecidos, usualmente chamados de coeficientes
de regressdo; “a” é o intercepto e “b” é a inclinacdo da reta; Yi é o logaritmo natural do valor
da varidvel dependente ou varidvel explicada; Ti valor da variavel independente, variavel
explicativa ou varidvel de controle e; i expressa o termo de erro aleatorio, o qual inclui todos
0s outros fatores que ndo Ti, que afetam Yi (Sharpe et al. 2011; Gupta; Guttman, 2016; Maia,
2017). A taxa geométrica de crescimento é dada pela expressdo: TGC = (antilog b - 1) x 100;
em que TGC = taxa geométrica de crescimento.

Os dados foram tabulados em forma de tabelas e figuras fazendo o recorte por
mesorregido, de forma a permitir a analise do desempenho dos recursos do PNAE no estado do
Pard. O periodo analisado foi delimitado pela disponibilidade de dados no portal do FNDE
sobre as aquisi¢des da agricultura familiar com recursos do PNAE. Os valores do Programa

repassados para 0s municipios, mostrados na Tabela 6, foram atualizados pelo indice de Pregos
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ao Consumidor Amplo (IPCA), por meio da calculadora do cidaddo do portal eletrénico do
Banco Central do Brasil (BACEN, 2023).

3.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os recursos do PNAE repassados pelo FNDE para os entes executores sdo com base nos
nameros oficiais de alunos matriculados em escolas publicas, fornecidos pelo Ministério da
Educacdo por via do Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento (Brasil, 2009). O
acompanhamento e fiscalizacdo é realizado pela sociedade, por meio dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE), FNDE, Tribunal de contas da Unido (TCU), Controladoria Geral
da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (FNDE, 2023).

Os alunos matriculados e atendidos pelo programa estdo situados em zonas urbanas e
rurais do pais. As regiGes Norte e Nordeste apresentaram 0s maiores percentuais de matriculas
rurais, sendo que a regido Norte exibiu os percentuais mais elevados, como pode ser visto na
Figura 3, que mostra a evolugéo desses valores entre 2011 e 2019. Enquanto o Brasil apresentou
um percentual de matriculas rurais de aproximadamente 11%, a regido Norte alcancou cerca de
23% e o estado do Para ficou préximo dos 30% em todo o periodo.

Essa caracteristica pode estar relacionada com o fato de o estado ter uma parcela
importante da populacao residente em zonas rurais, com 32% da populagdo domiciliada nessas
areas, de acordo com Censo de 2010, somada as suas especificidades histdricas, composta por
populacdes tradicionais; econdmicas, cuja atividade extrativista tem sua importancia; e

geograficas, faz parte da Amazonia brasileira (Lira; Chave, 2016).

Figura 3 — Percentuais de matriculas urbanas e rurais de escolas publicas no Brasil, Regido
Norte e Para no periodo de 2011 a 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) (2023).

As mesorregides com maior percentual de escolas rurais sdo Marajo, Nordeste Paraense
e Baixo Amazonas (Figura 4). A mesorregido Nordeste Paraense é caracterizada por apresentar
importante contribui¢cdo com a producgdo agropecuaria do estado, de origem familiar (Sarmento
et al., 2010; Santos; Rebello, 2012). Sdo mesorregides essencialmente rurais, com mais de 50%
do total da populacéo situadas nessas areas, caso da mesorregidao do Marajé (57%) e da Nordeste
Paraense (51%). A mesorregido Baixo Amazonas também teve uma alta participacdo de
populacdo rural, representando 42% do total (IBGE, 2023). Sdo regibes que possuem
caracteristicas econdmicas e formacao historica distintas, mas com atividades ligadas ao rural,
dai o numero significativo de matriculas rurais e, consequentemente, de escolas situadas nessas
zonas. A mesorregidao do Marajo tem forte participacdo da agropecuaria e extrativismo, com
destaque para 0 manejo do acai (Fernandes et al., 2022), a Nordeste Paraense tem, na producao
familiar, importante contribuicdo para a economia da regido (Sarmento et al., 2010; Santos;
Rebello, 2012), e a Baixo Amazonas nos ultimos anos tem experimentado expansdo de
commodities, agricola e mineraria, em meio aos conflitos em territorios de ocupagéo tradicional

e grupos locais (O’dwyer et al., 2020).

Figura 4 — Percentuais de matriculas de escolas publicas rurais por mesorregido do Para no
periodo de 2011 a 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informacdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) (2023).

O numero de escolas e alunos atendidos no periodo analisado apresentou queda em
todos os recortes geograficos considerados na Tabela 1, sendo que, em relacdo ao nimero de
escolas atendidas, o Para teve maior taxa de reducdo média anual, -1,69%, superando a Regido
Norte, que caiu de -1,28 e o Brasil, que decresceu -1,30%.

Quanto ao nimero de alunos atendidos, as taxas de queda sdo um pouco menores. O
Para reduziu, em média, -0,88% por ano no periodo, valor maior que a queda da Regido Norte,
-0,42%, e menor que a do Brasil, -1,24%. Essa reducdo verificada ao longo da série historica
também foi constatada por Oliveira e Carvalho (2021), em trabalho sobre financiamento da
alimentacdo escolar, no qual foi possivel verificar que apesar da populacdo brasileira ter
mostrado aumento ao longo dos anos, 0 numero de matriculas da educacao basica apresentou
reducdo continua. A comparacdo da piramide etaria do Brasil, entre 2012 e 2021, também
mostrou mudancas nesse sentido. De um lado evidenciou aumento do envelhecimento da
populacdo brasileira, e de outro, reducdo percentual de grupos etarios mais jovens, como o
grupo que compreende pessoas de 14 a 17 anos, em que houve reducdo do crescimento de 7,1%
para 5,8% em relacdo a populagéo total (IBGE, 2023).

Tabela 1 — NUmero de escolas e alunos atendidos pelo PNAE no periodo de 2011 a 2019

Ano Escolas atendidas pelo PNAE Alunos atendidos pelo PNAE
Brasil Norte Para Brasil Norte Para
2011 164.743 22.760 11.369 44.482.266 4.740.631 2.270.060

2012 161.599 22.351 11.195 43.099.892 4.659.985 2.232.343
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2013 161.969 22.379 11.027 43.039.303 4.742.187 2.221.909
2014 158.588 21.380 10.763 42.232.884 4.668.008 2.210.581
2015 156.194 21.521 10.568 41.522.237 4.652.860 2.186.931
2016 154.381 21.316 10.399 40.342.357 4.592.701 2.151.644
2017 153.398 21.038 10.249 40.648.690 4.588.803 2.136.557
2018 150.973 20.986 10.111 40.540.888 4.599.981 2.125.899
2019 147.305 20.294 9.931 40.195.730 4.587.053 2.117.216
TAC* -1,303 -1,282 -1,697 -1,241 -0,420 -0,881

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagdes do FNDE (2022).
*Taxa média anual de crescimento.

A tendéncia de queda também é verificada na série historica do niumero de escolas da
zona rural das mesorregifes paraenses. Com excecdo da mesorregido Metropolitana de Belém,
em que o valor da taxa média anual ndo foi estatisticamente significativo, as outras
mesorregides apresentaram queda no numero de escolas ao longo do periodo, como mostra a
Tabela 2. A mesorregido Nordeste Paraense despontou com maior nimero de instituicdes de
ensino rural, média de 2.872 escolas no periodo, e a Sudeste Paraense foi a que mostrou maior

gueda no namero de instituicdes de ensino rurais, com reducdo média anual de -3,82%.

Tabela 2 — NUmero de escolas publicas da zona rural por mesorregides paraenses, no periodo

de 2011 a 2019
Ano/ Baixo Marajé Metropolitana Nordeste Sudeste Sudoeste
Mesorregiio  Amazonas de Belém Paraense Paraense Paraense
2010 1.050 1.437 326 3.078 1.966 849
2011 969 1.388 326 2.908 1.914 798
2012 969 1.388 326 2.908 1.914 798
2013 1.436 1.253 339 3.022 1.092 856
2014 1.405 1.210 313 2.833 1.028 791
2015 1.202 1.080 304 2.629 886 744
2016 1.361 1.174 331 2.794 956 769
2017 1.339 1.123 329 2.763 935 763
2018 1.256 1.112 326 2.708 913 735
2019 1.216 1.095 321 2.663 905 747
2020 1.203 1.084 306 2.650 890 767
2021 1.202 1.080 304 2.629 886 744
Média 1.217 1.202 321 2.799 1.190 780

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (2023).
*Taxa média anual de crescimento. **Valores ndo significativos estatisticamente.
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De forma contréria, as escolas das zonas urbanas apresentaram crescimento no periodo
analisado. A mesorregido Metropolitana de Belém foi a que apresentou maior nimero de
instituicOes de ensino, com nimero médio de escolas de 767 unidades, seguida da mesorregido
Sudeste Paraense com numero medio de 680 escolas. A mesorregido Marajo foi a que
apresentou maior aumento, 1,66% de crescimento médio, seguida da mesorregido Baixo
Amazonas com 1,63% (Tabela 3). Isso demonstra que o decréscimo na quantidade de
instituicOes de ensino no estado correu especificamente nas areas rurais.

No total, considerando escolas urbanas e rurais, o Para apresentou um leve crescimento
com estabilidade no nimero de instituicdes de ensino infantil a partir de 2014, queda no numero
de instituicGes de ensino fundamental e um leve crescimento das institui¢des de ensino médio
entre 2018 e 2019. Essa tendéncia foi igualmente verificada nos estabelecimentos escolares da
educacao bésica do Brasil entre 2011 e 2019, em que 0 nimero de escolas passou de 291.870
para 269.877, reduzindo 8% entre os dois periodos (IBGE, 2022b).

Resultado semelhante a esse foi encontrado por Sousa et al. (2021) em estudo sobre
desempenho do PNAE nos estados do Nordeste, onde foram verificados decréscimos do

namero de instituicBes de ensino na maioria dos estados da regi&o.

Tabela 3 — Numero de escolas publicas da zona urbanas por mesorregides paraenses, no

periodo de 2010 a 2021
) ) Baixo ) Metropolitana  Nordeste Sudeste Sudoeste
Microrregido Marajo
Amazonas de Belém Paraense Paraense Paraense
2011 289 148 758 613 642 227
2012 289 148 758 613 642 227
2013 297 152 763 623 656 230
2014 309 158 763 628 674 235
2015 324 165 781 619 704 237
2016 316 160 786 628 712 232
2017 319 167 760 639 704 240
2018 323 166 773 630 702 236
2019 322 163 782 634 700 233
Média 309 158 767 624 680 233
TAC* 1,635 1,668 0,470%* 0,171 1,455 0,402%*

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (2023).

*Taxa media anual de crescimento.

** Valores ndo significativos estatisticamente.
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Em relacdo as matriculas das areas rurais, a regido com maior nimero foi a Nordeste
Paraense, com numero médio de 272.155 matriculas no periodo e a mesorregido com menor
numero foi a Metropolitana de Belém, com média de 42.022 matriculas. Com excecdo das
mesorregides Sudoeste Paraense e Baixo Amazonas, em que as taxas de crescimento ndo foram
estatisticamente significativas, as outras regides demonstraram reducdo do numero de
matriculas, com maior taxa de reducdo verificada na Metropolitana de Belém, -2,59%. A
mesorregido Nordeste Paraense, apresentou a segunda maior taxa de queda no valor de -2,38%
(Tabela 4).

A queda do numero de matriculas em zonas rurais é compativel com a queda verificada
no ndmero de instituicGes de ensino localizadas nessas areas, com taxas de queda menos
acentuadas que as encontradas para as instituicdes, o que pode estar relacionado com a
tendéncia de transferéncia de populagdes rurais para os centros urbanos, ndo da forma como

ocorria nos anos 1970 a 1980, mas sim de forma menos intensa (IBGE, 2023).

Tabela 4 — NUmero de matriculas de instituicdes publicas da zona rural por mesorregides

paraenses no periodo de 2011 a 2019

Mesorregides Baixo Marajo Metropolitana Nordeste Sudeste Sudoeste
Amazonas de Belém Paraense Paraense Paraense
2011 107.173 101.772 44.003 305.082 105.527 52.731
2012 102.411 97.627 44.794 290.365 107.265 50.622
2013 99.090 99.403 44.506 286.318 106.389 49.548
2014 99.619 97.361 44.940 275.954 104.134 48.861
2015 97.782 94.753 43.511 269.924 101.397 49.340
2016 93.732 95.467 43.268 262.071 98.754 49.598
2017 99.872 95.254 38.949 252.934 99.759 53.059
2018 99.683 95.421 38.005 252.360 98.919 53.880
2019 100.114 93.646 36.226 254.391 99.396 56.663
Média 99.942 96.745 42.022 272.155 102.393 51.589
TAC* -0,662** -0,840 -2,592 -2,383 -1,101 1,050**

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (2023).

*Taxa média anual de crescimento.

** Valores ndo significativos estatisticamente.

Quando as matriculas da zona urbana sdo analisadas, observa-se que a mesorregiao

Metropolitana de Belem detém o maior nimero de alunos, em média 467.772, seguida da
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Sudeste Paraense com média de 366.150 alunos (Tabela 5). As mesorregiGes Marajé e Nordeste
Paraense apresentaram taxas néo significativas estatisticamente, o que pode indicar que houve
estagnacdo no numero de matriculas, e as outras quatro mesorregides mostraram queda. A
maior reducéo foi verificada na mesorregido Metropolitana de Belém, com -2,07%, e a menor
ocorreu na mesorregido Sudeste Paraense com média anual de -0,57%.

Aqui, diferente das zonas rurais onde a reducdo do nimero de escolas acompanhou a
reducdo das matriculas, as reduc6es nas matriculas ndo foram acompanhadas por reducdes no
numero de escolas. Ao contrario, 0 niumero de escolas urbanas apresentou crescimento.

Em relagdo as matriculas, considerando areas rurais e urbanas, houve queda em quatro
das seis mesorregides, situacdo também verificada em outros estudos, como o de Oliveira e
Carvalho (2021), que constataram queda no numero de matriculas das escolas brasileiras,

mesmo com crescimento populacional, entre 2014 e 2018.

Tabela 5 — NUmero de matriculas de instituicbes publicas da zona urbana por mesorregides
paraenses, no periodo de 2011 a 2019

ewrregtes yoar  Varjo Vool Lo suieie il
2011 151.732 82.790 517.327 299.621 365.422 109.350
2012 153.410 85.092 501.109 309.883 367.165 110.810
2013 154.541 88.678 485.640 308.071 372.119 110.818
2014 155.640 89.622 474172 307.862 371.258 108.731
2015 154.433 88.718 461.891 304.400 368.269 107.596
2016 153.282 90.050 455.648 302.519 370.148 106.405
2017 151.109 90.504 442.074 311.468 368.416 105.250
2018 151.484 90.041 440.895 307.118 362.009 104.642
2019 146.841 89.081 431.196 295.642 350.546 105.169
Média 152.497 88.286 467.772 305.176 366.150 107.641
TAC* -0,596 0,527** -2,072 -0,376** -0,570 -0,902

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (2023).

*Taxa media anual de crescimento.

** Valores ndo significativos estatisticamente.

Quanto aos valores transferidos para alimentacdo escolar no Para, em todo o periodo
foram repassados 1,6 bilhGes em valores nominais. A mesorregiao com maior média de valor

transferido, R$ 62.117.123,8, foi a Nordeste Paraense, que também concentrou maior nimero
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de matriculas entre rurais e urbanas, seguida da Metropolitana de Belém e da Sudeste Paraense,
regides que concentram 75% da populagédo do estado, de acordo com Censo 2022.

Apesar da tendéncia de queda nas matriculas do ensino fundamental, as taxas de
crescimento médio dos valores repassados pelo PNAE para as mesorregides paraenses nédo
apresentaram resultados significativos estatisticamente, o que demonstra estagnacdo dos
valores ao longo do periodo, com excec¢do da Metropolitana de Belém, em que ocorreu redugéo
média anual nas transferéncias dos recursos em -10,46% (Tabela 6). Contudo, nas mesorregides
que apresentaram estagnacdo no repasse dos recursos houve, em alguns periodos, reducao
expressiva, como a queda de 25% na mesorregido Baixo Amazonas verificada de 2013 para o
ano de 2017. No mesmo intervalo as mesorregides Marajo, Nordeste Paraense, Sudeste e
Sudoeste Paraense, apresentaram quedas de 25%, 23%, 20% e 23%, respectivamente.

Essas quedas podem ter influéncia das reducdes do nimero de matriculas, mas parecem
estar mais relacionadas a defasagem dos valores per capita do PNAE repassados para 0s
municipios. Em 2013 houve uma atualizacdo desses valores que somente foram reajustados,
novamente, quatro anos depois, em 2017. Os efeitos da atualiza¢do do valor, ocorrido nesse
ano, foram percebidos no ano seguinte em todas as mesorregides paraenses, algumas tendo um
crescimento maior nos repasses, outras um crescimento mais moderado, mas todas tiveram

aumento dos valores repassados em 2018.

Tabela 6 — Valores dos recursos PNAE repassados aos municipios paraenses, por

mesorregido, no periodo de 2011 a 2019 (valores em R$ mil)

Ano/ Baixo Metropolitana  Nordeste Sudeste  Sudoeste
Mesorregido Amazonas de Belém Paraense  Paraense Paraense

2011 25.927,88 | 16.604,45 96.988,48 48.589,78 | 46.568,09 | 14.901,23
2012 26.470,04 | 18.317,13 77.003,15 55.501,26 | 49.315,66 | 17.162,12
2013 32.118,54 | 23.351,38 70.935,38 75.879,20 | 50.918,72 | 17.479,25
2014 30.403,66 | 17.748,11 59.614,29 68.000,90 | 46.695,87 | 15.414,35
2015 30.491,18 | 20.282,91 60.815,91 72.882,88 | 48.511,00 | 15.858,71
2016 28.062,61 | 17.532,89 36.998,51 67.309,15 | 50.796,11 | 19.506,99
2017 24.035,54 | 17.532,89 36.330,75 58.137,73 | 40.978,24 | 13.450,94
2018 24.204,43 | 19.098,85 49.318,30 60.413,21 | 42.022,92 | 17.415,44
2019 27.057,64 | 19.092,59 40.666,59 52.340,02 | 42.870,74 | 16.567,49
Média 27.641,28 | 18.840,13 58.741,26 62.117,12 | 46.519,71 | 16.417,39
TAC -1,2550** | 0,1644** -10,4593 0,0149** | -1,9167** | 0,2996**

Marajo

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagdes sobre transferéncias de recursos PNAE disponibilizadas
pelo portal do FNDE (2022).
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Nota: Valores atualizados pelo IPCA, base dezembro/2019, por meio da Calculadora do cidaddo do portal
eletrdnico do Banco Central do Brasil.

*Taxa media anual de crescimento.

** Valores ndo significativos estatisticamente.

Os valores per capita repassados pelo FNDE para as entidades executoras sao com base
no ndmero de alunos por ano letivo (duzentos dias). E o numero de alunos, como ja foi
mencionado, tem como base o Censo Escolar. Os recursos transferidos consideram o nimero
de alunos registrados no Censo do ano anterior. Os valores per capita sdo estabelecidos
conforme a etapa e as modalidades de ensino (Tabela 7). Esses valores tém ficado sem reajustes
por longos periodos, fazendo com que as escolas percam poder de compra dos alimentos.
Depois da atualizagdo dos valores de 2017, os valores per capita do PNAE sé foram reajustados
novamente em 2023, pois em 2020 ocorreu apenas a republicacdo dos valores de 2017. Os
repasses sao liberados em dez parcelas por ano, entre 0os meses de fevereiro e novembro (Bastos

et al., 2019) e devem ser complementados pelos entes executores do Programa.

Tabela 7 — Valores per capita repassados pela Unido para estados e municipios por dia letivo,

por aluno

Modalidades de ensino 2023a 2020b 2017c 2013d
Educacéo de jovens e adultos - EJA 0,41 0,32 0,32 0,30
Ensino fundamental e médio 0,5 0,36 0,36 0,30
Pré-escola 0,72 0,53 0,53 0,50
Escolas indigenas e quilombos; 0,86 0,64 0,64 0,60
Ensino integral 1,37 1,07 1,07 1,00
Creches 1,37 1,07 1,07 1,00
Programa de Fomento as Escolas de 256 200 200 i

Ensino Médio em Tempo Integral

Alunos que frequentam o

Atendimento Educacional 0,68 0,53 0,53 0,50
Especializado no contraturno
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informag6es do portal FNDE (2023).
Notas: a. Resolugdo n° 2, de 10 de margo de 2023; b. Resolugdo n° 6, de 8 DE maio de 2020; Resolugdo n® 1, de 8
de fevereiro de 2017; d. Resolugdo n° 26 de 17 de junho de 2013.

Garantir alimentacao saudavel e variada passando por longos periodos com valores per
capita defasados, € um grande desafio para os executores do programa, levando em conta as
desigualdades regionais (Amorim; Ribeiro Junior; Bandoni, 2020). A complementacdo dos
recursos é para garantir a qualidade e variedade, mas considerando que muitos municipios
sofrem restricbes orcamentarias, esses terdo maior dificuldade em cumprir as exigéncias

nutricionais do PNAE (Verly-Junior et al., 2021). Namero significativo de municipios nem
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conseguem complementar, utilizam apenas os valores repassados pelo governo federal. Oliveira
e Carvalho (2021) constataram que no periodo compreendido entre 2013 e 2018, 17% a 22%
dos municipios brasileiros ndo complementavam os recursos da alimentacdo escolar.

A defasagem na atualizacdo dos recursos e auséncia de um indice de correcao anual sé
agravam a situacdo de municipios de regides mais pobres do pais, principalmente nas regides
Norte e Nordeste (Oliveira; Carvalho, 2021). A regido Norte, por sua vez, tem diferencas
regionais e no estado do Paré elas existem da mesma forma.

As consequéncias da defasagem dos valores per capita também podem comprometer
outras exigéncias do programa, como o cumprimento minimo de 30% das aquisi¢fes de
alimentos da agricultura familiar com recursos do PNAE. Essa exigéncia tem varios propositos,
entre eles 0 aumento da producao e diversificacao de alimentos da agricultura familiar (Pauli et
al., 2020).

Ao longo do periodo analisado, as mesorregifes paraenses apresentaram uma evolucao
crescente em relacdo ao atingimento dessa meta, tanto que em 2019 todas as mesorregides
cumpriram com o minimo exigido (Tabela 8). As mesorregiGes com maiores percentuais de
execucdo de recursos com alimentos da agricultura familiar, nesse ano, foram a Sudoeste
Paraense, Nordeste Paraense e Metropolitana de Belém, com 45%, 43% e 41%,
respectivamente. Contudo, quando observamos o valor das aquisi¢des da agricultura familiar
sobre o valor total transferido no periodo, o percentual foi de 23,93%, ou seja, abaixo do minimo

exigido.

Tabela 8 — Percentuais dos valores dos recursos PNAE repassados aos municipios paraenses
executados com aquisicBes de alimentos produzidos por AF no periodo de 2011 a 2019

Mesorregides/Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Baixo Amazonas 5% 7% 12% 16% 21% 21% 18% 28% 35%
Marajo 5% 9% 22% 14% 21% 21% 20% 36% 30%
Metropolitana de Belém 14% 17% 19% 24% 34% 25% 33% 36% 41%
Nordeste Paraense 9% 14% 23% 29% 29% 32% 27% 39% 43%
Sudeste Paraense 8% 11% 15% 19% 18% 18% 20% 29% 33%
Sudoeste Paraense 11% 13% 17% 15% 22% 14% 32% 48% 45%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagdes sobre transferéncias de recursos PNAE disponibilizadas
pelo portal do FNDE (2022).

Em 2011, 42% (60 dos 143 na época) dos municipios paraenses ndo aplicou nenhum
valor em aquisicOes da agricultura familiar, esse percentual foi caindo durante o periodo e em

2019 reduziu para 3%. Em outro aspecto, apenas 7% conseguiam atender o minimo de 30% em
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2011, esse percentual teve uma evolugdo crescente e consistente e em 2019 chegou a 66% dos
municipios (95 dos 144). Dos 49 municipios que ndo atingiram 30% de aquisi¢cGes da
agricultura familiar em 2019, 16 (33%) estavam na Mesorregido Sudeste, representando maior
participacdo relativa dentre as seis mesorregides. A menor participacdo ficou com a
mesorregido Metropolitana de Belém, em que apenas 2 municipios ndo atingiram a meta no
referido ano.

Aos entes executores cabe complementar os recursos do PNAE, atender as exigéncias
legais para realizar as acdes do programa, como promover a estrutura fisica e de equipamentos
necessaria para a elaboragdo da merenda escolar, sua execugdo com pessoal capacitado, para
realizacdo dos procedimentos de compra, armazenamento e distribuigcdo dos alimentos de forma
adequada, supervisionar a execucgdo, contratar pessoal necessario, prestar contas do recurso
(Bastos et al., 2019), entre outros. Nestes termos, mesorregiGes mais ricas teriam mais
condicBes em atender a essas exigéncias, incluindo as aquisicbes minimas de 30% de alimentos
da agricultura familiar. Situacao verificada no caso da Mesorregido Sudoeste, que atingiu maior
percentual de aquisicdes de agricultura familiar no ano de 2019 e cujo indicador de renda, PIB
per capita, foi o segundo maior entre as mesorregides em 2020 (R$ 37.389,43) e maior que 0
do estado do Para (R$ 24.847,00).

Contudo, Nordeste Paraense, a segunda mesorregido e a com maior percentual de
compras da agricultura familiar, teve o segundo menor PIB per capita entre as seis
mesorregides no mesmo ano (R$ 10.867,40), ficando a frente apenas da Marajo, com PIB per
capita de R$ 8.707,44. A Metropolitana de Belém, por sua vez, alcangou o terceiro maior
percentual em aquisicdes de alimentos de agricultores familiares e apresentou o terceiro maior
PIB per capita, no valor de R$ 20.180,92. Juntamente com a Nordeste Paraense, alcan¢cou maior
média de percentual de aquisi¢Ges da agricultura familiar do periodo. Por outro lado, a regido
Sudeste Paraense, com o maior PIB per capita em 2020, no valor de R$ 38.852,66, teve um
desempenho médio em aquisi¢des da agricultura familiar no periodo, apenas maior que o da
mesorregido Baixo Amazonas, e em 2019 ficou também em penultimo lugar.

Portanto, no caso do estado do Para, o fator nivel de renda das mesorregides indicou ndo
determinar sozinho o desempenho da execucdo do PNAE no que diz respeito as aquisicOes de
produtos da agricultura familiar. Apesar do cumprimento do Artigo 14, da Lei n® 11.947/20009,
0S maiores percentuais de execugdo ndo necessariamente estdo atrelados as mesorregioes com
maior PIB per capita, posto que essa varidvel tem suas limitagdes quando a anélise se volta
para uma abordagem ampla de indicadores de riqueza ou da pobreza. A analise sobre a pobreza

adotada pelo UNICEF se volta para o exame de suas multiplas dimensdes que incluem, além
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da renda, a alimentagdo, educacéo, trabalho infantil, moradia, 4gua, saneamento e informacao,
e certamente mensuram melhor o estado de pobreza ou riqueza, no entanto, este trabalho se

limitou a analise do PIB per capita dos municipios.

3.4 CONSIDERA(;OES FINAIS

Este trabalho objetivou analisar o desempenho das transferéncias do PNAE para as
escolas publicas das mesorregides paraenses no periodo de 2011 a 2019, mostrando que houve
estagnacdo nos valores dos repasses para as mesorregides, com exce¢cdo da mesorregiao
Metropolitana de Belém que teve queda significativa nos valores transferidos, com taxa média
de crescimento anual de -10, 46 %.

Constatou-se que o Para tem uma propor¢do de matriculas rurais maior que 0s
percentuais verificados para o Brasil e Regido Norte. O que pode estar relacionado ao fato de
ter uma significativa parcela de sua populacéo residindo em zonas rurais, mais precisamente
32%, conforme Censo 2010. As mesorregides mais rurais do estado foram a Maraj6, Nordeste
Paraense e Baixo Amazonas com 57%, 51% e 41% de suas populacdes em areas rurais.

O numero de escolas e alunos atendidos pelo PNAE mostrou reducdo no periodo
analisado, com taxas de reducdo maiores no nimero de escolas que nas matriculas. Essa reducao
no nimero de matriculas da educacéo basica pode se relacionar com a piramide etaria brasileira,
que tem indicado queda no percentual de grupos etarios mais jovens, como o compreendido na
faixa etaria de 14 a 17 anos, em que houve reducdo de 7,1% para 5,8% entre 2012 e 2021
(IBGE, 2023).

Os valores repassados pelo PNAE para o estado do Pard mostraram estagnacao ao longo
do periodo, indicando que ndo houve crescimento. O que pode estar associado com a tendéncia
de queda no numero de matriculas e com a defasagem na atualizacdo dos valores per capita
repassados pelo FNDE aos executores do recurso.

Essa constatacdo, somada ao fato que muitos municipios ndo conseguem complementar
os valores do PNAE, compromete o atendimento das exigéncias do programa, como a do artigo
14 da Lei n®11.497/2009, a qual teve atendimento progressivo entre 2011 e 2019, conseguindo,
em 2019, com que todas as mesorregiGes paraenses cumprissem com a exigéncia das aquisicdes
minimas de 30% de alimentos da agricultura familiar. Contudo, em 2019, 34% dos municipios
paraenses ndo conseguiram atingir o minimo de aquisi¢Ges da agricultura familiar.

Considerando que o cumprimento da lei requer um conjunto de estruturas fisicas e de
pessoal para realizar todo processo de execugdo que vai das aquisi¢des, passando pelo

armazenamento e distribuicdo, elaboracdo da merenda e prestacdo de contas, as mesorregioes
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mais ricas teriam mais condi¢cbes em atender a norma. Contudo, a mesorregido Nordeste
Paraense, com um dos PIB per capita mais baixos dessa divisdo geografica, conseguiu realizar
a segunda maior aplicacdo, em percentual de recursos, na compra de alimentos da agricultura
familiar, alcancando a maior média percentual dessa aplicacdo no periodo. Isso indica que

outros fatores, e ndo somente a renda, determinam o cumprimento das exigéncias do programa.
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4 ANALISE DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO
PARA A PARTIR DE INSTRUMENTOS DE GESTAO E CONTROLE DE POLITICAS
PUBLICAS GOVERNAMENTAIS

RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) é um importante instrumento de politica
publica destinado a garantir alimentacdo escolar, saudavel e adequada. Em 2009, passou a
disciplinar compras institucionais especificas para a merenda escolar pela agricultura familiar.
Este trabalho tem o objetivo de analisar o PNAE no estado do Para com base em instrumentos
de gestdo e controle de politicas publicas governamentais. A metodologia utilizada foi a
abordagem qualitativa, com a utilizacdo de método descritivo, a partir de informacdes obtidas
dos relatérios do Programa de Sorteios Publicos da Controladoria Geral da Unido (CGU)
relativos ao periodo 2010 a 2021. Os resultados mostram problemas na execu¢do do programa
no estado, relativo as irregularidades nas aquisi¢des, compras da agricultura familiar abaixo dos
30%, condigdes precarias na elaboracdo e oferta irregular de merenda, além de fraca atuacao
do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE).

Palavras chave: Governanga; Conselho de Alimentagédo Escolar (CAE); institucionalismo.

ABSTRACT

The National School Feeding Program (PNAE) is an important public policy instrument
designed to ensure healthy and adequate school meals. In 2009, it began to regulate specific
institutional purchases for school lunches by family farmers. This work aims to analyze the
PNAE in the state of Para based on instruments of management and control of government
public policies. The methodology used was a qualitative approach, with the use of a descriptive
method, based on information obtained from the reports of the Public Draw Program of the
Comptroller General of the Union (CGU) for the period 2010 to 2021. The results show
problems in the execution of the program in the state, regarding irregularities in acquisitions,
purchases from family farming below 30%, precarious conditions in the preparation and
irregular supply of meals, in addition to the weak performance of the School Feeding Council
(CAE).

Keywords: Governance; School Feeding Council (CAE); institutionalism.

4.1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € um instrumento de politica
publica responsavel por promover alimentagdo escolar para os estudantes da educacéo bésica.
Os recursos financeiros encaminhados para os estados e municipios tém carater suplementar,
portanto, os referidos entes devem complementar com recursos préprios. A partir da Lei n°
9.947/2009 se tem um importante incentivo para agricultura familiar, quando fica determinado
a aquisicdo minima de 30% dos produtos deste segmento social para a compra de alimentos da
merenda escolar com recursos do PNAE. A lei prevé, ainda, que sejam respeitados 0s habitos

alimentares, a cultura e a tradigdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
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diversificacdo agricola da regido para a alimentacdo saudavel e adequada (Brasil, 2021). Deste
modo, 0 PNAE colaborou para o reconhecimento da importancia da produgéo local, assim como
promoveu atributos que passaram a ser associados a agricultura familiar, como justica social,
equidade, artesanalidade, cultura e tradicdo (Grisa; Schneider, 2014).

No entanto, até o programa atingir esse patamar, os agricultores familiares e suas
representacdes tiveram que trilhar por caminhos de muita resisténcia e lutas. A partir da
Constituicdo de 1988 — que permitiu espacgos de participacdo para a categoria e reconheceu
direitos, com o fortalecimento da democracia e das organizac¢@es sociais —, as mudancas no
destino das politicas publicas, que até entdo ndo contemplavam esse grupo, passaram a
considera-lo. Assim, na década de 1990 a agricultura familiar passou a ser reconhecida como
categoria social pelo estado brasileiro (Grisa; Schneider, 2014; Rocha, 2008).

Como resultado dessa mudanca no curso das politicas publicas, em 1995 foi criado um
dos mais importantes programas direcionado aos pequenos produtores rurais, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), voltado para o crédito rural.
A partir de 2003, o PRONAF é impulsionado ao lado de outros programas também destinados
a esse publico, como o Programa Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003 e destinado
a garantir aquisi¢es institucionais para produtos da agricultura familiar. Este recebeu o reforgo
do PNAE em 2009, destinado especificamente para as compras institucionais da merenda
escolar (Grisa; Schneider, 2014).

Junto da trajetéria de construcdo das politicas publicas, ocorreu o processo de
descentralizacdo politico-administrativa relativo a prestacdo de servigos para estados e
municipios, bem como a descentralizacdo de receitas para a execugdo dessas acdes (Stedile,
2017). Esse novo pacto federativo ja estava previsto na Constituicdo de 1988 e foi se
consolidando nas décadas de 1990 e 2000 (Rocha, 2008). A descentralizacdo, envolvendo as
trés esferas de governo, determinou responsabilizacdes compartilhadas relativas a execucgéo,
financiamento e poder de deciséo (Stedile, 2017). O arranjo institucional que passa a vigorar
inclui — além das instituicGes que realizam o controle horizontal das a¢cdes do governo, como
Ministério Publico, Tribunal de Contas da Unido, Poder Legislativo, entre outros (Pires;
Gomide, 2016) — o controle social, que consiste na participacdo da sociedade civil organizada
nas decisdes, no acompanhamento e fiscalizacdo das acdes executadas em nivel local.

Os conselhos municipais de politicas publicas sdo instancias instituidas de controle
social, criados a partir da década de 1990. No caso do PNAE, as atribui¢cGes de acompanhar a
execucao do recurso, fiscalizar, aprovar contas, fazer deliberacdes, entre outras competéncias

sdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). O CAE esta atrelado especificamente ao
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PNAE, diferente de outros conselhos municipais que tém competéncias abrangentes como
conselhos de saude e educacdo (Ferreira et al., 2019; Stedile, 2017).

Estados e municipios recebem os recursos para a alimentacdo escolar da educacgéo
publica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), uma autarquia
vinculada ao Ministério da Educacdo. O FNDE tem competéncias normativas e de fiscalizacao
da aplicacdo dos recursos e é responsdvel pela cooperagdo técnica, acompanhamento e
coordenacao do programa (CGU, 2013).

O PNAE é um programa de enorme relevancia social e econdbmica em um pais com
enormes desigualdades como o Brasil. Teve papel importante na reducdo da inseguranca
alimentar e fome no inicio da década de 2010 (MEC, 2012). No contexto atual, com crises
econémica e pandémica, o PNAE torna-se primordial, ja que a fome volta a ser um problema.
Do lado econémico, o programa incentiva maior oferta de alimentos junto ao segmento da
agricultura familiar, promovendo ocupa¢do no campo e estimulo a economia local. O carater
multidisciplinar do programa envolve areas da sadde, agricultura, meio ambiente e assisténcia
social, o que lhe propicia grande potencial de retornos sociais (Kroth; Geremia; Mussio, 2020).

Contudo, em 2016 menos de 50% dos municipios brasileiros aplicaram o minimo
exigido por lei (Kroth; Geremia; Mussio, 2020) e no estado do Para, em 2017, menos de 20%
aplicaram o minimo exigido. S&o varios 0s motivos que levam a esses resultados observados
tanto do lado da oferta, quanto da demanda. Do lado da oferta, sdo apontadas falta de qualidade,
regularidade e diversidade dos produtos, e ainda falta de organizacdo dos produtores (Triches
et al., 2018). J4 na demanda € apontado o desconhecimento, por parte dos envolvidos na
aquisicdo dos alimentos, do que é produzido localmente e falhas na elaboracdo do processo de
compras (Lopes; Doula, 2019). A atuacdo fraca dos CAE, despreparo dos gestores e
desconfianca dos agricultores (De Paula Assis et al., 2019) também séo apontadas como fatores
que impedem maior aplicacao dos recursos do PNAE.

A partir da construcdo desse contexto de falhas relacionadas as deficiéncias
institucionais na execucao do programa, questiona-se: Quais dimensdes do controle e gestdo do
PNAE evidenciam maior fragilidade com relagdo aos cumprimentos legais relacionados a
execucdo do programa nos municipios do estado do Pard? Para buscar responder a esse
questionamento, o presente estudo analisa 0 PNAE no estado do Para, a partir de instrumentos
de gestdo e controle de politicas publicas governamentais, com base nos relatorios de
fiscalizacdo da CGU. A relevancia do trabalho estad em obter compreensao sobre as dificuldades
que envolvem a execugdo do PNAE no estado do Parg, com intuito de proporcionar discussées

sobre o tema que possam contribuir com proposic¢des para melhorias na execucdo do programa.
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4.2 INSTITUCIONALISMO, GOVERNANCA E POLITICAS PUBLICAS

A teoria institucionalista busca explicar o estagio de desenvolvimento das sociedades
por meio da forma como estdo desenhadas suas instituicdes. Este desempenho institucional esta
relacionado com a capacidade dos atores de resolver suas divergéncias da maneira mais
eficiente possivel. Entendendo que as institui¢fes politicas, para alguns teoricos, representam
basicamente as “regras do jogo”, as normas regem a tomada de decisdo coletiva, em que os
conflitos se apresentam e podem ser resolvidos (Putnam, 2006). As “regras do jogo” sdo as
institui¢Oes, que se constituem em regras formais e informais, construidas historicamente, e que
moldam uma sociedade. Elas reduzem a incerteza e estabelecem a estrutura para a interacao
humana (North, 2018).

O desenvolvimento de uma sociedade ird depender das caracteristicas dominantes do
contexto social local, como o tipo de relacGes, se verticais ou horizontais, grau de civismo,
cooperacdo e confiancga, contexto histdrico, entre outros. Um desempenho institucional virtuoso
é caracterizado por relagdes horizontais, forte civismo, cooperacdo, confianca, estabelecidos
historicamente, gerando forte capital social. Ao contrario, em um desempenho vertical a vida
social e a politica sdo caracterizadas pela fragmentacdo, pelo isolamento e por uma cultura
dominada pela desconfianca, viés autoritario, dependéncia e relagcdes clientelistas (Putnam,
2006).

O civismo tem uma relacdo bastante estreita como o desempenho institucional e o
desenvolvimento regional, sendo um dos principais determinantes da felicidade dos cidadaos
em relagdo a vida (Putnam, 2006). Se caracteriza pelo envolvimento do cidaddo nas questdes
publicas; direitos e deveres iguais, em que predomina relagdes horizontais, reciprocas e de
cooperacao; relacdes de solidariedade, respeito e confianga mesmo na presenca de divergéncias
em assuntos importantes; e participacdo em organizacdes civicas.

A forma como os atores sociais coordenam as agoes dentro das “regras do jogo” recebe
a denominagé&o de governanga. A governanca pode ser privada, quando entes privados exercem
o0 papel da coordenacédo de aglomeragdo produtivas, ou pablica, quando este papel é assumido
pelos governos locais (Suzigan; Garcia, 2002).

Essas relacdes podem se estabelecer entre governo, setor privado e organizagdes Civis.
A governanga publica pode se dar de trés formas: hierarquia, mercado e rede. A hierarquica
ocorre quando a coordenacdo € marcada por determinacéo legal e de estruturas organizacionais.

A forma denominada mercado tem a ver com as relacfes contratuais e envolvem trocas de
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autointeresse. No caso da governanca em rede, as relagcbes envolvem interdependéncia,
confianca, identidade, reciprocidade, entre outros (Pires; Gomide, 2016).

As caracteristicas da governanca publica em rede sdo as requeridas para a chamada
governanca publica democrética, que cumpre uma forma de gestdo publica em que a sociedade
civil e o poder pablico interagem para a elaboracdo e 0 acompanhamento das politicas publicas
(Barddal; Torres, 2020), o que também pode ser denominado controle social (Stedile, 2017).

A evolugdo das politicas publicas no Brasil esta ligada ao avango do processo
democratico. Assim, as organizacOes da sociedade civil passaram de excluidas, no periodo
militar, a uma participacdo crescente nas politicas publicas, tendo papel de sujeito de direito e
fazendo parte da construcdo de regras e instrumentos de politicas publicas (Grisa; Schneider,
2014).

As politicas sociais estdo no campo das diretrizes das regulamentacdes, podendo ser
operacionalizadas por meio de leis e de programas sociais que podem gerar produtos e servicos
para a sociedade. Deste modo, os programas publicos sdo os instrumentos operacionais das
politicas publicas (Januzzi, 2011).

Nestes termos, 0 PNAE é um programa social gerador de produtos e servicos, tendo um
papel fundamental dentro das politicas publicas de seguranca alimentar. Este agregou
importantes mudangas institucionais nas Gltimas décadas, inclusive, em rela¢do ao controle e a

gestdo do proprio programa, com o fortalecimento dos CAE no exercicio do controle social.

4.3 MATERIAIS E METODOS

O estudo teve abordagem qualitativa, com a utilizagdo de método descritivo, a partir da
analise documental de informacdes obtidas dos relatérios da Controladoria Geral da Unido
(CGU), relativos ao periodo 2010 a 2021 e disponiveis no portal da instituicdo. Foram
analisados 46 relatorios, cujo escopo incluia a fiscalizacdo da conformidade legal dos recursos
do PNAE, relativos aos municipios do estado do Para. Também foram utilizadas informacGes
obtidas do Portal do FNDE relativas a execucao de recursos do PNAE, bem como do Sistema
de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) do referido portal.

A escolha do periodo inicial se justifica pela mudanca da legislacdo do PNAE, por meio
da Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que passou a exigir que no minimo 30% dos alimentos
adquiridos para alimentacdo escolar com recursos do FNDE sejam adquiridos do agricultor
familiar e suas organizac¢@es. O fechamento do periodo analisado se deu pela disponibilizagdo

mais atual dos relatorios na pagina virtual da CGU, o ano de 2021.
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A forma de realizacdo dos processos de trabalho da CGU vem passando por
aperfeicoamentos nos Gltimos anos (Brasil, 2019a). Um exemplo disso foi a mudanca do
Programa de Sorteios da CGU em 2015, que consistia em determinar a amostra de municipios
auditados por meio dos resultados aleatdrios da Loteria Federal, da Caixa Econdmica Federal.
Este método foi substituido pelo Programa de Fiscalizagdo em Entes Federativos, que passou a
adotar trés formas de selecédo de entes: Censo, Matriz de Vulnerabilidade e Sorteios. Os dois
programas apresentam um leque amplo de indicadores sobre a capacidade da gestdo municipal
(Aranha, 2019).

As amostras, a partir de Sorteios Pablicos, eram inteiramente aleatdrias, o que colocava
todos 0os municipios com a mesma chance de serem auditados. Mas, a partir do Programa de
Fiscalizacdo em Entes Federativos, as auditorias passaram a ser realizadas em ciclos e, apesar
de variacdes no método de escolha da amostra a cada ciclo de fiscalizacao, os critérios para a
escolha ficam sujeitos & vulnerabilidade dos entres em executar 0s recursos publicos federais
(Brasil, 2020).

Portanto, nesses casos, a escolha da amostra é focada em entes mais suscetiveis com
relacdo aos problemas na execucdo desses recursos (Aranha, 2019), assim o carater aleatorio é
dispensado. Entre os ciclos ja realizados, apenas dois (o terceiro e o sétimo, Ultimo ciclo
disponivel no portal eletrénico da CGU) tiveram suas amostras escolhidas por meio de Sorteio
Publico (Brasil, 2020).

Até 2015, a fiscalizacdo do programa teve como objetivos auditar aquisicdo de
alimentos e distribuicdo dos géneros das escolas estaduais e municipais; oferta de alimentacéo,
conforme legislacdo vigente e; a constituicdo e atuagdo dos conselhos no acompanhamento de
sua execucdo. A partir de 2015, a estrutura do relatério passa a separar medidas preventivas e
corretivas que competem ao gestor federal, o FNDE (Parte 1), e medidas cuja competéncia
priméria para adocao de acdes corretivas pertence ao executor do recurso federal, as prefeituras
(Parte I1).

Para a realizacdo deste trabalho foram considerados todos os relatorios que
apresentaram informagdes sobre fiscalizagcdo em relacdo a execucdo dos recursos PNAE dos
municipios paraenses. Além dos relatérios, a partir de Sorteios Publicos (SP) e de Fiscaliza¢&o
em Entes Federativos (FEF), foram analisados Relatorios de Demanda Externas, oriundos de
apuracdo, cuja denuncia e requisicdo decorrem de outros Orgdos que possuem essas
prerrogativas (Brasil, 2017).

As informagGes foram organizadas em trés grupos de dimensbes avaliativas:

AquisicOes, Elaboragdo da Merenda e Conselho de Alimentagdo Escolar. Cada dimensdo
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abrange uma fase da execucdo do PNAE, que se desdobram em suas respectivas ocorréncias

(Figura 1), e cada ocorréncia foi analisada do ponto de vista da conformidade legal.

Figura 1 — Grupo de Dimensdes Avaliativas Analisadas sobre PNAE dos Relatorios de

Aquisicoes

+Notificacdo legal para
partidos  politicos,  aos
sindicatos de trabalhadores
eas entidades empresariais
sobre a liberag&o de recursos
financeiros federais;

«Processo de licitagdo regular;

Fiscalizagdo da CGU

Elaboracédo da Merenda

- Oferta;

« Armazenamento adequado;

- Adequacdo da cozinha;

« Adequacdo do refeitorio;

« Atendimento do percentual de
alimentos restritos (Alimentos

Conselho de
Alimentacéo Escolar -

CAE

+Regularidade na
constituicdo dos CAE;

«CAE atuante;

«Capacitacdo dos membros
do CAE;

«Existéncia de infraestrutura
para atuacdo do CAE.

industrializados);

+Presenca de nutricionista em
namero regular;

«Cardapio elaborado por
nutricionista;

«Existencia de cardapio na
escola.

« Atendimento de no minimo
30% de aquisicbes da
agricultura familiar;

«Controle de entradas e saidas
de géneros alimenticios;

- Comprovacao de despesas;

«Prestacgdo de contas.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos Relatdrios de Fiscalizagdo dos Municipal da CGU (2022).

A andlise dos fatos investigados englobou desde a aquisicdo dos alimentos, passando
pelo preparo da merenda, até o controle do CAE. Cada ocorréncia foi analisada do ponto de
vista de atendimento ou ndo do critério legal. E a organizacdo por dimensdes buscou permitir
identificar os agrupamentos com maior fragilidade em relacdo aos cumprimentos legais
relacionados a execucdo do programa nos municipios do estado do Para.

A dimensédo avaliativa Aquisicdo englobou, além de todo o processo de compra, a
notificacdo de recursos federais das prefeituras, a comprovacao de despesa, controle de entradas
e saidas de alimentos adquiridos e a prestacdo de contas em raz&o dessas ocorréncias geralmente
serem abordadas nas fiscaliza¢des relativas as compras do PNAE.

E importante esclarecer que nem todos os trabalhos de fiscalizagio e os relatdrios da
CGU contemplam ao mesmo tempo as trés dimensbes sugeridas nesse trabalho. Alguns
relatérios apresentam apenas uma delas, da mesma forma acontece com as ocorréncias, as

fiscalizacGes, no geral, abrangeram apenas parte delas.

4.4 RESULTADOS E DISCUSSAO
As aquisicdes publicas sdo regidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (e suas
alteracdes), e no caso das aquisicdes da agricultura familiar com recursos do PNAE, séo

orientadas pela Lei n°® 11.497/2009, que disciplina as compras destinadas para alimentacao
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escolar. Essas normas e suas regulamentacdes séo os principais norteadores das auditorias
relativas aos gastos com a merenda escolar.

Os recursos PNAE séo repassados aos municipios pelo FNDE. Esses recursos devem
receber a contrapartida de recursos do municipio para a execu¢cdo do programa. A
descentralizacdo da execucdo de politicas publicas é criada pela Constituicdo de 1988. Contudo,
apesar das diferencas acentuadas entre 0os municipios brasileiros, como localizagdo, tamanho
ou capacidade desigual em fornecer servigos publicos, as regras aplicadas ndo fazem distin¢éo
entre eles (Souza, 2004).

4.4.1 Aquisicbes com recursos PNAE

A partir da elaboracdo dos agrupamentos das informacdes obtidas nos relatorios, foram
criadas trés dimensBes avaliativas, como j& mencionado. A primeira delas, Aquisicdes,
abrangeu os eventos envolvidos nessa fase de execucdo do PNAE. Como pode ser observado
na Figura 2, a maioria dos critérios associados ao referido agrupamento foi pouco atendida
pelos municipios paraenses fiscalizados. Entre esses eventos, a Notificacdo legal para partidos
politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais sobre a liberacdo de recursos
financeiros federais, Comprovacdo de despesas e Prestacdo de contas sdo exigéncias que se
relacionam com a transparéncia, um dos principios basicos da administracdo publica e uma

obrigacdo legal, imposta para a execugdo de recursos publicos.

Figura 2 — Ocorréncias relacionadas as Aquisi¢cdes com recursos PNAE

Prestacdo de contas 11%
Comprovacédo de despesas 87%
Atendimento de no minimo 30% de aquisi¢des da 89%

agricultura familiar

0,
Processo de licitagcdo regular L

Notificacdo legal para partidos politicos, aos sindicatos 94%
de trabalhadores e as entidades empresariais sobre a...

Controle de entradas e saidas de estoque dos 96%
géneros alimenticios

Sim Nao

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos Relatérios de Fiscalizagdo dos Municipal da CGU (2022).
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Apenas a prestacdo de contas apresentou um resultado positivo, 89% dos municipios
paraenses fiscalizados atenderam ao critério. O que pode se relacionar a previsdo de penalidade
de suspensao de repasses para 0s entes que ndo prestarem contas. Assim, 89% fez a prestacao
de contas, no entanto isso nao significa que todos os requisitos exigidos tenham sido atendidos,
ou mesmo que ela tenha sido aprovada, mas as informacdes dos relatérios ndo tratam sobre essa
etapa da prestacdo de contas.

Contudo, 0 SiGPC do portal do FNDE permitiu confirmar que a maioria dos municipios
paraenses entregaram as prestacdes de contas de execuc¢do dos recursos do PNAE entre 2010 e
2021, apresentando situacdo de adimplentes perante o gestor dos recursos, como pode ser
observado na Figura 3. A condicdo de adimplente inclui as prestacdes de contas que ainda estdo
em fase de analise do controle social, técnica ou financeira, até que a prestacdo de contas seja
dada como concluida ou inadimplente. Com excecéo do ano de 2010, os outros anos do periodo
analisado apresentaram percentuais acima de 80%. Todavia, 2010 foi 0 ano em que mais houve
municipios com prestaces de contas concluidas. Nos anos seguintes houve redugdo das PCs

concluidas e aumento dos municipios inadimplentes.

Figura 3 — Situacao das prestacdes de contas PNAE dos municipios paraenses no periodo de

2010 a 2021
96% 99% 94% 100%
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0 . 90% 91% %
3% 3% 86% 88% 87%
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Adimplente Concluida Inadimplente

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informacdes do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas
(SiGPC)/FNDE (2022).

Isso pode indicar a existéncia de problemas nas prestacfes de contas que impedem sua
aprovacao e, consequentemente, conclusdo. Uma dessas dificuldades, a falta de Comprovacéo
de despesas, foi identificada nos relatorios da CGU. O descumprimento desse critério esta
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relacionado, na maioria dos casos, a nao apresentacdo de comprovantes de parte do recurso
gasto. Algumas situagdes ocorreram nas mudangas da gestdo municipal, os gestores que chegam
ndo encontram os documentos para prestar contas. Também existem casos em que 0s gestores
ndo disponibilizaram os processos para os auditores da CGU analisarem.

A divulgacéo de informac®es por parte dos gestores passa confianga na relagédo do setor
publico com a sociedade, devendo ser uma préatica cultivada por ele e ndo apenas uma questdo
de cumprimento de dever legal (Matias-Pereira, 2010). Contudo, para 0s municipios paraenses,
o0 resultado da anéalise desses trés eventos sob o aspecto do nivel de transparéncia para a
sociedade se apresentou muito baixo.

Em relagdo as ocorréncias “Processos de licitagdo regular” e “Atendimento minimo de
30% de aquisicdes da agricultura familiar”, o ndo atingimento do critério exigido podera
comprometer a qualidade da alimentacdo oferecida. As aquisicdes sdo regidas pela Lei n°
8.666/93 e suas alteracdes, entretanto, quando se trata de aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar para a merenda escolar, a Lei n° 11.947/2009 trouxe a possiblidade de realizacdo da
compra sem 0 processo licitatorio, porém o procedimento deve conter todos os documentos
exigidos normativamente, ou seja, 0 processo deve estar bem instruido.

A anadlise dos relatérios mostrou que a maioria (92%) dos municipios paraenses
auditados tiveram problemas na formalizacdo do processo de compra e apenas 8% dos
municipios apresentaram processos de aquisi¢cdes regulares. As irregularidades sdo diversas,
desde a falta de publicidade dos processos, falta de propostas de preco, falta de atesto em notas
fiscais, até direcionamentos e favorecimentos nas aquisices. Fragilidade que também foi
encontrada nos controles de estoque de alimentos destinados a merenda escolar: entre as
prefeituras auditadas para essa ocorréncia, 96% ndo realizavam controle de entrada e saida de
alimentos dos depdsitos centrais, como consta na Figura 2.

Em relacdo a aquisicdo minima de 30% de alimentos da agricultura familiar, somente
11% dos municipios atendeu a exigéncia. As razdes mais frequentes para justificar o
descumprimento por parte das prefeituras estdo relacionadas com a alegacdo de que os
agricultores familiares que participam das chamadas ndo conseguem atender a demanda para o
fornecimento da merenda escolar e que carecem de organizacdo. Situagdo semelhante foi
identificada por Triches et al. (2018), em estudo sobre a implementagéo da exigéncia minima
de aquisicdo da agricultura familiar em 32 municipios das regides Sul e Sudeste, onde — por
meio de entrevistas com atores locais envolvidos na execucdo do programa — constataram a
reclamacdo de gestores, nutricionista e extensionistas rurais sobre falta de agricultores para

oferecer seus produtos em quantidade e qualidade exigidos.
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As dificuldades de aquisicdes de produtos da agricultura familiar também foram
observadas no trabalho de Machado et al. (2018), em analise relacionada ao porte dos
municipios. A partir de estudo transversal, utilizando questionario eletrénico aplicado em
93,2% dos municipios brasileiros, foi verificado que municipios de grande porte, onde €
requerido mais volume de producdo, apresentaram maior dificuldade para atingir percentuais
mais elevados de aquisi¢do para 0 PNAE.

Ao observar o caso dos municipios paraenses, 0s gestores que declararam despreparo e
falta de organizacéo dos agricultores para atender a demanda do PNAE sdo de municipios com
menos de 50 mil habitantes, o que mostra que esse fato, no caso dos municipios paraenses, nao
demonstrou estar associado aos problemas verificados nos municipios de grande porte.

Em um dos casos analisados, no municipio de Curralinho, os gestores apresentaram a
justificativa de que os produtores ndo tinham producéo suficiente para atender a demanda das
escolas em 2018 e que ndo eram organizados. Em resposta, a auditoria da CGU contestou,
afirmando que o municipio ja tinha conseguido atender ao requisito em ano anterior e
acrescentou que no municipio existia uma organizacdo ativa, a Cooperativa de Ribeirinhos
Extrativistas Agroindustrial do Marajé, com sede na zona rural do municipio e que ja havia
fornecido alimentos para a merenda escolar em periodo anterior (Brasil, 2019b).

Esse caso ilustra duas possiveis situacdes, a primeira concerne as desavencas ou
conflitos envoltos na pequena politica, ou “politicagens” de gestores municipais em relagdo aos
agricultores familiares e suas organizages. Triches et al. (2018) constataram essa questao como
uma das dificuldades em organizar a oferta de alimentos para 0 PNAE em municipios dos
estados de Séo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, somando-se ainda, neste
caso, a desconfianca em relacdo ao Estado e a desinformac&o sobre o programa.

A segunda situacdo pode estar relacionada com a ineficiéncia da gestdo municipal,
abordada em dois estudos sobre produtos da agricultura familiar e PNAE realizados nos
municipios paraenses de Marapanim (Chaves et al., 2017) e Curuca (Ramos et al., 2017), no
estado do Para. Em Curucé foi verificado que os produtores ainda precisavam de maior
organizacdo, assim como aumentar a oferta e variedade de produtos. Em Marapanim os
produtores estavam organizados em associacGes e cooperativas com producdo agricola
diversificada, mas em ambos foi identificada falta de articulagdo entre os atores envolvidos na
execucdo do PNAE, além de auséncia de informacdes sistematizadas de dados de producgéo
local.

Todas essas questdes afetam a execucgdo do programa e acabam por contribuir com o

descumprimento dos 30% de aquisicOes da agricultura familiar conforme determina a
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legislacdo. De 2011 a 2019, o estado do Para recebeu um total de aproximadamente R$ 1,6 bi
de recursos do PNAE e desse total apenas 23% foram destinados para as aquisicdes de
alimentos da agricultura familiar para a merenda escolar. Quando os valores anuais executados
foram apurados, verificou-se que apenas nos dois Gltimos anos o estado conseguiu aplicar mais

que o0 minimo exigido, como pode ser observado na Figura 4.

Figura 4 — Valores do PNAE repassados aos municipios paraenses e valores executados com

aquisicdes de alimentos produzidos por AF no periodo de 2010 a 2019 (valores em R$

milhGes)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagdes sobre transferéncias de recursos PNAEdisponibilizadas
pelo portal do FNDE (2022).

4.4.2 Elaboragdo da Merenda com recursos PNAE

Os problemas que ocorrem no processo de aquisi¢do dos produtos para a alimentagao
escolar véo ter consequéncias na qualidade e quantidade da merenda ofertada. Entretanto
existem outras fragilidades verificadas nos relatérios e relacionadas ao armazenamento,
preparo, auséncia de refeitorio, caréncia de nutricionistas para preparar o cardapio e orientar o
preparo, entre outros. Isso pode ser observado na Figura 5, em que constam as ocorréncias
relacionadas a dimensdo Elaboragdo da Merenda.

As maiores fragilidades verificadas apresentadas pelas escolas foram em relagdo aos

problemas da estrutura fisica e de equipamentos. Em todos os estabelecimentos fiscalizados
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nenhum apresentou estruturas adequadas de refeitorio e cozinha. Além disso, 94% possui

armazéns inadequados para guarda dos alimentos.

Figura 5 — Ocorréncias relacionadas a Elaboracdo da Merenda com recursos PNAE

Existéncia de cardapio na escola 38%

Cardapio elaborado por nutricionista 56%

Atendimento do percentual de alimentos restritos
(alimentos industrializados)

78%

Oferta regular 88%
Armazenamento adequado 94%
Presenca de nutricionista em numero regular 100%
Adequacdo do refeitdrio 100%
Adequacdo da cozinha 100%
Sim Nao

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos Relatérios de Fiscalizagio dos Municipal da CGU (2022).

Essa dimensdo do estudo deixa mais exposta a precariedade de como acontece a
educacdo basica em muitos municipios do Pard. Uma extensa relacdo de constatacGes de
instalacGes improprias para elaboracdo e oferta da merenda, falta de mdveis e equipamentos
para armazenar e conservar os alimentos, falta de abastecimento de dgua potavel, entre outros.
Situagdo que fica mais dificil nas escolas da zona rural, em que foram constatadas cozinhas
com piso de chdo batido, e casos de escolas em que, por ndo terem cozinha, a merenda é
preparada na casa da merendeira.

A estrutura precaria acaba por comprometer o acesso a alimentacdo de qualidade e
saudavel aos alunos, pois dificulta a aquisicdo de alimentos in natura e em alguns casos €
utilizada como “justificativa” para compra de produtos industrializados (processados e
ultraprocessados). Alimentos como doces, concentrado em pod, enlatados e embutidos tém
aquisicdo restrita conforme Art. 23 da Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013,
podendo utilizar apenas 30% dos recursos do FNDE para a compra desses alimentos. Nos
municipios em que essa ocorréncia foi auditada, 78% adquiriu quantidade superior ao
permitido, sendo que em um dos casos foi constatado que a prefeitura s6 comprou alimentos de
aquisicdo restrita. Uma das alegacBes dos gestores municipais é a falta de estrutura para

conservar os alimentos in natura (Brasil, 2011).
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O estudo realizado por Gregolin et al. (2017), no Territério Cantuquiriguagu no Parand,
identificou que a falta de estrutura tanto de equipamentos quanto de pessoal, comprometia a
aquisicdo e aceitacdo de produtos da agricultura familiar em favor dos alimentos
industrializados, em razdo da praticidade do preparo. Os alimentos processados e
ultraprocessados, como sopas em pacote, sucos artificiais e biscoitos, requerem preparo e
treinamento menos complexos do que os alimentos frescos que necessitam de equipe preparada
e adequadamente treinada, além dos investimentos em estrutura e equipamentos. Como
resultado da utilizacdo de alimentos frescos, o aluno ganha em termos nutricionais e 0s
municipios ganham em relagéo a economia e desenvolvimento local, como prevé o programa.

No Pard, entre os municipios onde essa ocorréncia foi constatada, Cachoeira do Piri4,
Bagre, Anajas e Aurora do Para, foram aqueles que apresentaram os menores resultados de PIB
per capita’ (IBGE, 2022) e IDH?® do estado (PNUD, 2013). A condi¢do econdmica desses
municipios pode ndo permitir investimentos em estrutura adequada para armazenamento e
elaboracdo da merenda de forma a atender as exigéncias do PNAE, nesse quesito.

No que tange a estrutura de pessoal, o profissional de nutricdo tem papel fundamental,
pois além das atribui¢bes especificas relacionadas as questdes nutricionais, a legislacéo
estabelece atribuicBes obrigatdrias relativas ao planejamento, orientacdo e supervisdo das
atividades de selecdo, compra, armazenamento, bem como a interagdo com os agricultores
familiares e suas organizacdes (CFN, 2010). A legislacao, inclusive, exige um quantitativo por
namero de alunos®. Nenhuma das escolas publicas paraenses apresentou quantitativos de
nutricionistas suficientes para o atendimento legal. A maioria dos municipios contam com a
presenca do nutricionista, mas nenhum no quantitativo exigido normativamente, e alguns
municipios nem dispdem desse profissional. Em 63% das escolas foi constatada
disponibilizacdo do cardapio da merenda, mas apenas 44% foi elaborado por nutricionistas.

Em estudo de Corréa et al. (2017) sobre atuacdo do nutricionista no PNAE na regido
Sul do Brasil (PR, SC e RS), identificaram que 71% dos municipios pesquisados nao atendiam
0 numero recomendado pela legislacdo. Todavia em todos havia a presenca de nutricionistas
como responsavel técnico pelo PNAE. Da mesma forma, Fagundes et al. (2018), em trabalho

realizado em escolas de Aracaju (SE), verificaram que o municipio, apesar de ndo cumprir com

" PIB per capita, em 2020, R$6.231,85, R$7.433,19, R$7.703,25 e R$8.419,97 respectivamente, enquanto o do
Paré foi de R$24.846,62.

8 Enquanto o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado do Para referente a 2010 foi de 0,646, os dos
municipios mencionados foram de 0,473, 0,471, 0,484, 0,519 respectivamente.

® O art. 10 da Resolugdo CFN n° 465/2010 determina que até 500 alunos 1RT, de 501 até 1000, 1RT e 1QT, de
1001 a 2.500, 1RT e 2QT, de 25001 a 5 mil, 1RT e 3QT, acima de 5mil, 1RT, 3QT e mais 1QT a cada fragdo de
2.500 alunos
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0 numero adequado de nutricionistas (um nutricionista para aproximadamente 5 mil alunos),
conseguia ter os cardapios elaborados pelos responsaveis técnicos do PNAE.

Os municipios paraenses apresentaram numeros bem inferiores quando comparados aos
estudos mencionados. Nenhum municipio fiscalizado atendeu o numero de nutricionistas
indicados pela resolucdo do CFN, além de se constatar que em 56% das escolas 0s cardapios
ndo foram elaborados por nutricionistas responsaveis técnicos. Quando questionadas pela
auditoria da CGU sobre ndo atenderem essa obrigacdo, as prefeituras declararam insuficiéncia
de recursos financeiros, impedimentos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
remuneracdo ofertada ndo atrativa, e outros simplesmente ndo justificaram e apenas se
comprometeram em cumprir com a exigéncia.

A oferta regular foi constatada em apenas 12% dos municipios em que essa ocorréncia
foi fiscalizada. A merenda escolar com recursos do PNAE deve cobrir 200 dias letivos (Brasil,
2013), porém, nos casos dos municipios paraenses, 0s relatérios mostram que o menor periodo
de auséncia da merenda foi de 6 dias no ano, com constatacdo de escolas que ficaram até metade
do ano sem merenda, e outras o ano inteiro. Os relatérios mostraram que falta merenda no inicio
e no final de cada semestre, mas também ha constatacdes de falta de merenda ao longo do
semestre, ndo tendo uma regularidade no fornecimento para os alunos. O mais grave ocorre nas
escolas das areas rurais, onde as incidéncias de falta de alimentacéo escolar sdo maiores e mais
constantes que nas escolas da cidade.

As literaturas sobre a falta de merenda séo pontuais e relatam situagdes em municipios
especificos. Entre esses, Freire (2018) identificou a falta constante de merenda no ano de 2012
no municipio de Ruy Barbosa no Rio Grande do Norte. Segundo Carvalho (2007), em pesquisa
nas escolas de Jodo Pessoa na Paraiba, 32% dos alunos relataram a falta de merenda algumas
vezes. Castro et al. (2014), no estudo em 35 escolas Kaingang do Rio Grande do Sul,
verificaram que 57% das escolas contavam com hortas da qual utilizaram produtos para
preparar a merenda escolar quando faltou insumos. Apesar disso, a falta de merenda das escolas
paraenses demonstra ser bem mais frequente pelas contatagdes verificadas nos relatérios da
CGU.

As hortas escolares foram estabelecidas como um dos eixos prioritarios da Portaria
Interministerial n°® 1010/2006 para a promocdo da alimentacéo saudavel. As hortas devem ter
fungdo pedagogica, com potencial multidisciplinar e de integracdo das atividades e da
comunidade escolar como um todo (nutrigdo, alimentacdo saudavel, boas praticas para o servico
de alimentagdo), como preconiza a referida portaria. Nas escolas paraenses auditadas pela CGU,

em meio a tantas falhas e ineficiéncia na execucdo do PNAE, a fiscalizacdo relatou um caso de
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boas praticas no municipio de Itaituba, em 2017. Algumas escolas do municipio, por meio de
projetos locais, cultivavam alimentos emhortas proprias e utilizavam na merenda com a
participacdo dos alunos.

Constatacdo importante como uma pratica a ser multiplicada, mas que se mostrou
isolada, de iniciativa de algumas escolas, 0 que deveria ser uma agdo coordenada municipal,
extensa a todas as escolas. Uma das experiéncias de hortas escolares mais abrangentes em
numeros de unidades de ensino foi objeto de estudo de Bernardon et al. (2014) no qual
constataram que 37% das 453 escolas publicas do Distrito Federal possuiam hortas, cujo

principal motivo de implantacéo foi a complementacéo da alimentagdo escolar.

4.4.3 Conselho de Alimentacéo Escolar

A partir de 2000 os CAE passam a ser condi¢cdo obrigatdria para que o municipio
recebesse recursos federais. Tendo carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento (Brasil, 2009), o que Ihe confere o papel de controle social sobre 0 PNAE
(LOPES et al., 2017). Mas para gque o conselho possa exercer esse papel € importante que tenha
uma forte atuacdo em todo o processo de execu¢do do programa, ndo se restringindo apenas a
um cumprimento de formalidade que condiciona o repasse do recurso.

O CAE é o controle social exercido localmente com atribuicdo de zelar pela qualidade
dos alimentos — em especial quanto as condi¢des higiénicas —, a aceitabilidade dos cardapios
oferecidos, receber o relatdrio anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo aprovando
ou ndo a prestacdo de contas do programa (Brasil, 2021).

Entre as ocorréncias relacionadas aos CAE, a mais atendida foi a Regularidade na
constituicdo do conselho, em que 62% dos municipios fiscalizados atenderam o0 requisito
estabelecido pelo Art. 34 da Resolucgéo 26, de 17 de junho de 2013, como pode ser observado
na Figura 6.

A formacéo regular dos CAE é um requisito legal passivel de suspensdo dos repasses
dos recursos quando descumprida. O numero de conselhos com alguma irregularidade
constatada pela fiscalizacéo foi expressivo, 38%, e corrobora com resultados encontrados por
Lopes et al. (2019) também com base nos relatérios da CGU, sobre deficiéncia dos CAE em
estados das regides Norte e Nordeste. Os autores constataram que entre os fatos encontrados
pela fiscalizagdo em relacdo a organizacdo dos conselhos, a maior frequéncia foi a constituicao

irregular dos conselhos. De forma diversa, Silva et al. (2022) em trabalho sobre os aspectos

100 relatorio identificou e fez registro de duas escolas.
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normativos e organizacionais dos CAE de municipios do Parand, identificaram que a maioria

dos conselhos, 92%, tinham constituigdo regular.

Figura 6 — Ocorréncias relacionadas ao Conselho de Alimentagédo Escolar (CAE)

Regularidade na constituicdo dos CAE 38%
Infraestrutura para atuagdo do CAE 88%
Atuacdo dos CAE 96%
Capacitagdao dos membros do CAE 100%
Sim m Nao

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos Relatérios de Fiscalizagdo dos Municipal da CGU (2022).

As fragilidades na constituicdo dos conselhos enfraquecem o papel do controle social e,
portanto, a efetiva participacdo da sociedade no acompanhamento e execugdo dos recursos,
fazendo com que a governanga sobre o programa seja exercida apenas pelo poder executivo
local, sem a fiscalizagdo do conselho. Um caso ilustrativo de irregularidade na formacdo de
conselhos foi constatado no municipio de Anajas, onde todos os integrantes nomeados para
compor o CAE para o exercicio de 2010 eram servidores do Poder Executivo local. Em 88%
dos municipios foi constatado falta de infraestrutura dos Conselhos, que deveria ser
proporcionada pelas prefeituras. Conselhos sem equipamento, pessoal de apoio, lugar para
realizar reunides ou para guarda de documentos, sem transporte para realizar o trabalho de visita
e vistoria das escolas, sdo alguns dos fatos encontrados nos municipios auditados. Sem
infraestrutura a atuacdo dos conselhos fica comprometida.

Problemas decorrentes de falta de estrutura que impedem a atuacdo dos CAE também
foram encontrados por Lopes et al. (2017), porém, em percentual inferior: 32% dos conselhos
ndo dispunham de instalagOes, equipamentos e meio de transporte para execucdo de suas
atividades.

Outro fator determinante para desempenho dos CAE é a capacitacdo que compete ao
municipio em parceria com o FNDE, entretanto, como mostraram os resultados dos relatérios

da CGU, nos municipios em que esse requisito foi mencionado ndo houve capacitacdo adequada
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para os conselheiros. Ha relatos como do municipio de Bujaru!, que alegou proporcionar
capacitacdo por meio de palestras, mas ndo apresentou comprovacao; e do municipio de
Marituba'?, em que apenas 4 de 9 conselheiros, realizaram alguma capacitacdo. Assim, em
nenhum municipio fiscalizado para essa ocorréncia foi constatado o cumprimento de
capacitacdo para todos os membros do CAE para que a exigéncia fosse considerada como
atendida pela auditoria.

Diante das demonstracGes presentes nos relatérios da CGU, principalmente relativas a
capacitacdo, o exercicio do controle social a ser desempenhado pelo CAE fica impedido de
acontecer. Percebe-se em algumas situacdes que a capacitacdo necessaria vai além dos
conhecimentos sobre procedimentos de licitacbes, execucdo orcamentaria e financeira,
prestacdo de contas, entre outras fases da execucdo do PNAE. Um exemplo é a situacdo
verificada em Medicilandia!®, em que conselheiros, incluindo o presidente do conselho,
declararam desconhecimento de suas fungdes.

Em trabalho realizado utilizando os relatérios da CGU para cinco estados das regides
Norte e Nordeste, Lopes et al. (2019) mostraram que de 75 municipios investigados, 41 ndo
capacitaram os CAE. Em outro estudo também utilizando os relatérios da CGU, Lopes et al.
(2017), considerando as regides Sudeste e Nordeste, revelaram que 59% e 37% dos municipios
ndo capacitaram os membros do conselho, respectivamente. Resultados esses, ainda que
insatisfatorios, apresentam-se melhores que os verificados para o estado do Para.

Diante dessas constatacdes, a atuacdo dos conselhos é muito fraca. Os relatdrios
demonstraram que 96% dos municipios onde o desempenho dos conselhos foi fiscalizado se
mostrou fraco ou pouco atuante. Aos conselhos compete fiscalizar toda a execugdo do PNAE,
da aquisicdo passando pelo controle de armazenamento, oferta de merenda até a prestacdo de
contas, portanto envolve complexas operacdes, dai a necessidade de capacitacdo e de formacao
continuada. As razdes identificadas para a falta de atuacdo estdo principalmente relacionadas a
falta de capacitacdo dos membros do CAE e de infraestrutura, mas também existem situagdes
em que a falta de tempo foi alegada para que as reuniées ndo ocorressem.

Em algumas situacdes a fiscalizagdo da CGU caracterizou a auséncia de atuagdo como

falta de interesse dos membros dos CAE ou até mesmo conduta omissa, no entanto, a0 mesmo

1 Relatorio de fiscalizagdo N° 035027 de 03/10/2011da 35* Etapa do Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios
Publicos.

12 Relatorio: 201602541 do Programa de Fiscalizagdo em Entes Federativos — Ciclo VO03.

13 Relatorio de fiscalizagdo N° 40036 02/02/2015 da 40* Etapa do Programa de Fiscalizagio a partir de Sorteios
Publicos.
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tempo, nesses mesmos lugares se constatou falta de estrutura para o funcionamento dos
conselhos e inexisténcia de capacitagao.

Neste contexto fragil, o controle social é severamente comprometido. A governanca
relativa a participacdo das decisdes sobre cardapio da merenda, da fiscalizacdo das prestacdes
de contas, da participacdo na construgdo e decisdes sobre as chamadas publicas, entre outras
atuacOes atribuidas ao conselho, ndo ocorre. As prerrogativas para exercer a chamada gestdo
publica democratica ou compartilhada, ndo ocorrem. Em geral, eles ndo elaboram e aprovam
seus estatutos, ndo elaboram agendas das reuniGes, reinem pouco e gquando alguma visita
acontece é geralmente nas escolas do ambiente urbano, as escolas da zona rural sdo as menos
atendidas.

Os controles relativos aos processos de aquisi¢do dos municipios (mais de 90%
irregulares), ndo atendimento das aquisi¢cbes minimas da agricultura familiar, falta de merenda
escolar, precariedade das instalacbes de armazenamento e elaboracdo da merenda, falta de
nutricionistas (ou numero insuficiente para o devido atendimento das demandas) e a qualidade
da alimentacdo ofertada ndo podem ser averiguados sem a atuacdo dos conselhos.

A prética das institucionalidades virtuosas previstas hormativamente s6 pode ocorrer,
no caso dos CAE, se forem promovidas pelas prefeituras. Quando essas deixam de ceder a
estrutura necessaria para o trabalho dos conselhos, suscitam a obstrucdo do exercicio da

governanca participativa e, consequentemente, do efetivo controle social.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou analisar a execu¢do do PNAE nos municipios paraenses a partir das
informacgdes contidas nos relatérios da CGU. Os resultados mostraram muitos problemas na
efetivacdo das dimensdes avaliativas aqui propostas — Aquisic¢do, Elaboracdo da Merenda e
Conselho de Alimentacdo Escolar — que envolvem a realizacdo do programa. As dimensdes
analisadas mostraram o descumprimento das exigéncias legais e da oferta regular e adequada
renda escolar, bem como o ndo atendimento do quantitativo de profissionais de nutrigdo e
auséncia de atuacdo do CAE em todas as dimensdes analisadas.

A maioria dos municipios ndo cumpre com aquisi¢do minima dos 30 % de alimentos da
agricultura familiar e as estruturas que envolvem armazenamento, producéo e oferta da merenda
das prefeituras e das escolas se apresentaram muito precarias. Nenhum municipio conseguiu
atender o quantitativo exigido de nutricionistas por aluno e muitos ndao dispdem desse

profissional. A fiscalizagdo constatou que 96% dos CAE ndo tinham atuacédo, contudo também
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foi identificado que a maioria dos municipios ndo deu estrutura para o conselho atuar e nenhum
promoveu capacitacdo adequada para os conselheiros.

Entre as dimensdes analisadas todas se mostraram muito frageis, ademais, a analise
apenas pelo aspecto quantitativo simplifica uma questdo que é complexa. Os percentuais mais
elevados de descumprimentos das exigéncias normativas do PNAE foram constatados na
dimensdo Elaboracdo da Merenda. Essa dimensdo se constitui no objeto fim do fluxo da
execucdo e, portanto, os problemas e falhas do processo de efetivacdo do programa se revelaram
na falta de merenda ou fornecimento de alimentacdo em desacordo com as exigéncias do PNAE.
Tudo isso é somado a outras falhas que podem ser consideradas como ineficiéncia de gestao
municipal e se relacionam com a falta de capacitagdo, estrutura ou instalagdes imprdprias para
armazenamento, elaboracéo e oferta da merenda.

Todavia, se 0 questionamento sobre as fragilidades das dimensdes analisadas aqui se
voltarem para as fases anteriores a elaboracdo da merenda, o foco da fragilidade passa para o
controle social, que no caso do PNAE € o CAE. Considerando seu papel de fiscalizar, deliberar,
assessorar, acompanhar aquisicdes da alimentacédo escolar, zelar pela qualidade dos alimentos,
condicdes higiénicas, acompanhar a aceitabilidade dos cardapios oferecidos, além de receber o
relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo da prestacdo de contas do
programa, os resultados mostraram um conjunto de fragilidades que impedem o controle social
de ser exercido. Como os resultados mostraram, a maioria das prefeituras ndo disponibiliza a
estrutura necessaria para atuacdo dos CAE, dificultando a participacdo cidada e exercicio de
institucionalidades virtuosas.

A identificacdo dos problemas aqui apresentados contribuiu para a melhor compreensao
das dificuldades na execucdo do PNAE no estado do Para. Entretanto ainda sdo necessarios
estudos relativos aos fatores que pesam para esse resultado, alguns deles apontados nesse
trabalho, como os de natureza institucional, tanto no que se refere ao capital social, quanto aos
desenhos das politicas e seus regulamentos. Nestes termos, averiguar se a politica publica de
alimentacédo escolar da forma como estd desenhada atende as diferencas regionais em termos
de nivel de desenvolvimento é uma questdo relevante para o éxito do PNAE para estudos

posteriores.



100

REFERENCIAS

ARANHA, A. L. M. Indicadores da qualidade da gestao publica local: mapeando falhas a
partir de relatérios de auditoria. Brasilia: Enap, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4869/1/Caderno64 _IndicadoresdaQualidadedaGest
doPublical.ocal.pdf. Acesso em : 02 jun. 2021.

BERNARDON, R. et al. School gardens in the Distrito Federal, Brazil. Revista de Nutricao,
v. 27,n. 2, p. 205-216, 2014.

BRASIL. Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentacédo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao bésica. Brasilia: 2009.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111947.htm.
Acesso em: 24 out. 2021.

BRASIL. Manual de orientacdes técnicas da atividade de auditoria interna governamental
do poder executivo federal. Brasilia: 2017. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-
br/arquivos/lai/auditoria/ciset/manuais-normativos-e-
pop/manual_orient_tecnica_atividade_auditoria_interna_governamental.pdf.

BRASIL. Orientacao Pratica - Auditoria Anual de Contas. Brasilia: 2019a (DF). Disponivel
em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33407. Acesso em: 24 set 2020.

BRASIL. Portal CGU. Disponivel em: <https://governoaberto.cgu.gov.br/>. Acesso em: 13
maio 2020.

BRASIL. Relatorio de Fiscalizagdo no 201902379 Prefeitura de Curralinho Fundeb,
Pnate, Pnae e PAB Fixo. Brasilia: 2019b. Disponivel em:
file:///C:/Users/RosaGM/Documents/Downloads/1110449 Relatério_de_Fiscalizacdo_no_20
1902379 - Prefeitura_de_Curralinho_-_Fundeb, Pnate, Pnae_e PAB_Fixo(1).pdf. Acesso
em: 09 set 2020.

BRASIL. Relatério de fiscalizagdo no 034031 Primavera - PA. Brasilia: 2016. Disponivel
em: file:///IC:/Users/RosaGM/Documents/Downloads/706927 _34-PA-Primavera (1).pdf.
Acesso em: 24 nov. 2021.

BRASIL. Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, [S. 1], n. D, p. 1-44, 2013. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/search?SearchableText=pnae. Acesso em: 14 jan2023.

CARVALHO, V. M. M. A. T. O Programa Nacional de Alimentacao Escolar em municipio
do estado da Paraiba : um estudo sob o olhar dos beneficidrios do Programa. v. 20, n. 3,
p. 285-296, 2007.

CASTRO, T. G. et al. Caracteristicas de gestdo , funcionamento e cardapios do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar em escolas Kaingang do Rio Grande do Sul , Brasil. v.
30, n. 11, p. 2401-2412, 2014.

CFN. Resolugdo CFN no 465/2010. Conselho Federal de Nutrigdo - CFN, 2010. Disponivel
em: http://sisnormas.cfn.org.br:8081/viewPage.html?id=465. Acesso em: 14 fev. 2023.



101

CORREA, R. D. S. et al. Atuacdo do Nutricionista no Programa Nacional de Alimentacio
Escolar na Regido Sul do Brasil. Ciencia e Saude Coletiva, v. 22, n. 2, p. 563-574, 2017.

DE PAULA ASSIS, T. R.; DE MELO FRANCA, A. G.; DE MELO COELHO, A. Family
farming and school feeding: Challenges for access to institutional markets in three
municipalities of minas gerais. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 57, n. 4, p. 577—
593, 20109.

FAGUNDES, A.; GABRIEL, C. G.; MENDONCA, I. DE A. Cardéapios das escolas publicas
municipais de Aracaju, Sergipe. Seguranca Alimentar e Nutricional, v. 25, n. 2, p. 29-37, 2
ago. 2018.

FERREIRA, D. M. et al. Perception of the operating agents about the Brazilian National School
Feeding Program. Revista de Saude Publica, v. 53, 2019.

FREIRE, N. As politicas publicas de educa¢do no brasil recente : um novo olhar sobre a
educacdo do municipio de Ruy Barbosa. Revista Hipdtese. [S. I.], p. 2-12, 2018. Disponivel
em: https://revistahipotese.editoraiberoamericana.com/revista/article/view/104. Acesso em: 22
dez. 2023.

GRISA, C.; SCHNEIDER, S. Trés Geraces de Politicas Publicas para a Agricultura Familiar
e Formas de Interacdo entre Sociedade e Estado no Brasil. Revista de Economia e Sociologia
Rural, [S. 1], v. 52, n 1, p. 125-146, 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/resr/a/rVgHTgTzPCOWDsndRgMPtmf/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em:13 dez. 2021.

CHAVES, T. H. M.; MANESCHY, R. Q.; BARBOSA, W. L. R. A Aquisi¢cdo de Alimentos
para a Alimentacdo Escolar em Marapanim-PA. Revista Agroecossistemas, [S. I.], v. 9, n. 1,
p. 147, 2017. DOl: 10.18542/ragros.v9i1.4728. Disponivel em:
https://periodicos.ufpa.br/index.php/agroecossistemas/article/view/4728. Acesso em: 04 fev.
2022,

KROTH, D. C.; GEREMIA, D. S.; MUSSIO, B. R. National school feeding program: A healthy
public policy. Ciencia e Saude Coletiva, v. 25, n. 10, p. 4065-4076, 1 out. 2020.

LOPES, B. D. J.; DOULA, S. M. Deficiéncias no Processo de Compras Governamentais do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e seus Impactos no Desenvolvimento Local.
Desenvolvimento em Questdo, v. 17, n. 48, p. 175-192, 2019.

LOPES, B. J.; DOULA, S. M.; MARTINS, S.; PAULA, B. T. Analise das barreiras enfrentadas
pelos Conselhos de alimentacdo escolar nas regides Nordeste e Sudeste brasileiras. GIGAPP
Studies Working Papers, [S. ], v. 4, n. 72-78, p. 417-435, 2017. Disponivel em:
https://www.gigapp.org/ewp/index.php/GIGAPP-EWP/article/view/83. Acesso em 14 out.
2022.

LOPES, B. J.; DOULA, S. M.; PAULA, B. T.; MACIEL, R. U. S. Analise das deficiéncias dos
conselhos de alimentagdo escolar com base nos relatorios de fiscalizagdo municipal da
Controladoria Geral da Unido. Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional,
[S. 1], V. 15, n. 7, p. 3547, 2019. Disponivel em:
https://www.rbgdr.com.br/revista/index.php/rbgdr/article/view/5257. Acesso em 10 jan. 2022.

MATIAS-PEREIRA, J. Governanca no Setor Publico. 1. ed. [S.l.]: Grupo GEN, 2010.



102

NORTH, D. C. Institui¢cdes, Mudanca Institucional e Desempenho Econémico. 1. ed. S&o
Paulo: [s.n.], 2018.

PIRES, R. R. C.; GOMIDE, A. DE AVILA. Governanca e capacidades estatais: Uma analise
comparativa de programas federais. Revista de Sociologia e Politica, v. 24, n. 58, p. 121-143,
2016.

PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, 2013. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/. Acesso em: 20 out. 2022.

PUTNAM, R. D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna. 5. ed. Rio
de Janeiro: [s.n.], 2006.

RAMOS, M. S.; MANESCHY, R. Q.; QUEIROZ, J. F.; MARQUES, M. N. C; CHAVES, T.
H. M. Produtos da agricultura familiar na alimentacdo escolar do municipio de Curuca-Pa:
desafios e perspectivas. Revista Agroecossistemas, [S. |.], v. 9, n. 1, p. 131, 2017. DOI:
10.18542/ragros.v9i1.4753. Disponivel em:
https://periodicos.ufpa.br/index.php/agroecossistemas/article/view/4753. Acesso em: 10 fev.
2022,

SILVA, C. L. DA; MUNIZ, D. M. Controle social no Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar: limites e potencialidades da atuacdo dos Conselhos no Parana. Interacdes (Campo
Grande), p. 473-488, 3 ago. 2022.

SOUZA, C. Governos locais e gestdo de politicas sociais universais. Sdo Paulo em
Perspectiva, v. 18, n. 2, p. 27-41, 2004.

STEDILE, N L R; FERRI, C; OLIVEIRA, M. De. Conselhos de politicas publicas: espacos
legitimos de participacdo social na defesa das politicas publicas. Revista da Faculdade
Mineira de Direito, [S. L], v. 20, n. 39, p. 29, 2017. DOI: : https://doi.org/10.5752/P.2318-
7999.2017v20n39p61. Disponivel em:
http://periodicos.pucminas.br/index.php/Direito/article/view/P.2318-7999.2017v20n39p61.
Acesso em: 03 out. 2022.

SUZIGAN, W.; GARCIA, R. Governancga de sistemas de mpmes em clusters industriais. In:
Seminario Internacional “Politicas para sistemas produtivos locais de MPMES” 2002, Rio de
Janeiro. Anais [..]. Rio de Janeiro: CNPQ/FINEP, 2002. p. 32. Disponivel em:
https://sites.usp.br/redecoop/wp-content/uploads/sites/633/2019/11/suzigam-renato-si-
2002.pdf. Acesso em: 02 ago. 2021.

TRICHES, R. M.; BACCARIN, J. G.; FIGUEREDO, O. A. T.; FUHR, A. L.; MOSSMANN,
M. P.; SILVA, D. B. P.; HECKLER, D.; TEO, C. R. P. A. Dificuldades e recursos de superacédo
mobilizados por atores sociais na aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a
alimentacéo escolar nos estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. In:
Abastecimento alimentar: redes alternativas e mercados institucionais. Chapecé: Editora
UFFS, 2018. p. 91-105. DOI: 10.7476/9788564905726.0007. Disponivel em:
https://books.scielo.org/id/85pnz/pdf/perez-9788564905726-09.pdf. acesso em: 17 nov. 2021.



103

5 CONSIDERACOES GERAIS

Esta pesquisa analisou 0 PNAE e suas interfaces com a Agricultura Familiar no estado
do Pard a partir da analise dos instrumentos de gestdo e controle de politicas publicas
governamentais e do desempenho da aplicagéo dos recursos do programa no estado. Buscou-se
confirmar duas hipdteses; a primeira € de que a falta de estrutura para execucao do programa
nos municipios paraenses compromete as aquisi¢cdes de alimentos da agricultura familiar e
consequentemente o atendimento do minimo exigido de 30%, conforme art. 14 da Lei n°
11.947/09. J4 a segunda é de que municipios com maior renda e, portanto, maior possibilidade
de viabilizar infraestrutura necesséria para execucdo do PNAE, tenham mais condi¢des de
atender as exigéncias do programa gque 0s municipios mais pobres, com menor PIB per capita.

Muitos sdo os entraves enfrentados pelos agricultores familiares, assentados da reforma
agréria, quilombolas e indigenas para acessarem o PNAE no Brasil. Dificuldades relacionadas
com o poder publico, falta de organizacdo dos agricultores, falta de capacitacdo sobre o
programa, burocracia, entre outros. No entanto o PNAE, quando passou a ser vinculado a
agricultura familiar, trouxe incentivos para a organizagdo dos agricultores familiares e para a
producdo local de alimentos. Incentivos esses que dependem de investimentos de
responsabilidade do gestor local, equipamentos para armazenar alimentos e capacitacdo dos
responsaveis pela gestdo local, como o0s secretarios, técnicos administrativos, nutricionistas e
CAE. Somado a isso, a atuacao da gestdo local definird o desempenho do programa, que inclui
conhecer a producdo familiar local, interagir e promover agdes participativas com 0s
agricultores.

Os municipios devem complementar os valores repassados pelo PNAE para alimentacao
escolar e prover parte desses investimentos em infraestrutura para a cumprimento das acdes do
programa. Ocorre que muitos municipios ndo conseguem complementar os valores do PNAE,
0 que pode comprometer o desempenho de sua execucao. No Pard, o atendimento do artigo 14
da Lei n° 11.497/2009, teve evolucdo progressiva entre 2011 e 2019, conseguindo o
cumprimento da exigéncia por todas as mesorregides paraenses em 2019. Contudo, no mesmo
ano, 49 municipios, o equivalente a 34% do total, ndo conseguiu atingir a meta.

Considerando que a execu¢do do PNAE requer um conjunto de estruturas para realizar
todo processo de execucdo que vai das aquisicdes, passando pelo armazenamento e distribuicéo,
elaboracgdo da merenda e prestacdo de contas, as mesorregides mais ricas teriam mais condic¢oes
em atender a norma. Entretanto os resultados mostraram que ndo necessariamente as

mesorregides ricas sao as que aplicaram mais em alimentos da agricultura familiar, indicando
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que outros fatores além da renda determinam o cumprimento das exigéncias do programa.
Portanto a segunda hipotese ndo se confirmou.

Com base nos relatorios da CGU, a analise das fragilidades na execucdo do PNAE foi
classificada em quatro dimensdes avaliativas: Aquisicdo, Elaboracdo da Merenda e Conselho
de Alimentacg8o Escolar. A analise dessas dimensdes revelou o descumprimento das exigéncias
legais e da oferta regular e adequada me renda escolar, o ndo atendimento do quantitativo de
profissionais de nutri¢do e a auséncia de atuacdo do CAE.

A maioria dos municipios fiscalizados ndo cumpriu com a aquisicdo minima dos 30%
da agricultura familiar, apresentando estruturas muito precérias de armazenamento, producao e
oferta da merenda das prefeituras e das escolas. Nenhum municipio paraense conseguiu atender
0 quantitativo legal de nutricionistas por aluno, existindo alguns municipios que ndo contam
com esse profissional em seus quadros. Grande parte dos CAE ndo sdo atuantes e ndo recebem
estrutura adequada dos municipios para que possam atuar. Entre os municipios auditados,
nenhum promoveu capacitacdo para os conselheiros.

Todas as dimens@es se mostraram muito fragilizadas, mas a Elaboracdo da Merenda foi
a gque apresentou maiores descumprimentos legais, o que gerou falta de merenda, alimentos em
desacordo com a norma do programa e locais inadequados ou extremamente precarios para
elaboracdo da merenda. Essa dimensdo termina por ser o resultado das fragilidades das fases
anteriores do processo de execucdo do PNAE. Nestes termos, o CAE atuante poderia dar
resultados diferentes, levando em consideracdo seu papel de fiscalizar, deliberar, assessorar,
acompanhar aquisi¢fes da alimentacdo escolar, zelar pela qualidade dos alimentos, condicdes
higiénicas, acompanhar a aceitabilidade dos cardapios oferecidos, emitir parecer conclusivo da
prestacdo de contas do programa, entre outros.

No entanto, os resultados mostraram que a maioria das prefeituras ndo fornecem a
estrutura necessaria para atuacdo dos CAE, dificultando a participacdo cidadd, a governanca
participativa e o exercicio de institucionalidades virtuosas. Deste modo, a analise a partir dos
relatorios demonstrou que a falta de estrutura compromete a execucdo do PNAE e,
consequentemente, o desempenho das aquisicbes da agricultura familiar, resultado que

confirma a primeira hipotese.



